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Утвержден
распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Велижский район» 
от 30.09.2020  № 23-р/о
СТАНДАРТ ВНЕШНЕГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ СФК КРК МО ВР 2020/6
«ОПЕРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ ИСПОЛНЕНИЯ
МЕСТНОГО БЮДЖЕТА»

вводится в действие с 01.10.2020
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1. Общие положения
1.1. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК КРК МО ВР 2020/6 «Оперативный контроль исполнения местного бюджета» (далее – Стандарт) разработан на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011            № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», с учетом Стандарта государственного аудита СГА 202 «Оперативный анализ исполнения и контроль за организацией исполнения федерального бюджета», международных стандартов в области государственного финансового контроля и аудита, Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно- аналитических мероприятий контрольно​-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (протокол заседания Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 17.10.2014 № 47К(993)).
1.2. Стандарт является специализированным стандартом контроля бюджета и разработан для использования сотрудниками Контрольно- ревизионной комиссии муниципального образования «Велижский район» (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) при организации и проведении оперативного контроля исполнения местного бюджета за первый квартал, полугодие, 9 месяцев текущего финансового года (далее – оперативный контроль исполнения местного бюджета) и подготовки информации о ходе исполнения местного бюджета за первый квартал, полугодие, 9 месяцев текущего финансового года.
1.3. Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур проведения оперативного контроля исполнения местного бюджета.
1.4. Задачами Стандарта являются:
- определение содержания и порядка организации оперативного контроля исполнения местного бюджета;
- определение основных этапов осуществления оперативного контроля исполнения местного бюджета;
- определение основных требований к оформлению результатов оперативного контроля исполнения местного бюджета.
1.5. Оперативный контроль исполнения местного бюджета проводится Контрольно-ревизионной комиссией по соответствующим направлениям деятельности и объектам контроля (главным распорядителям бюджетных средств), закрепленным распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии в соответствии с Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии (далее – Регламент).
1.6. Оперативный контроль исполнения местного бюджета является экспертно-аналитическим мероприятием, осуществляемым в виде мониторинга и отражается в плане работы Контрольно-ревизионной комиссии на текущий финансовый год.
1.7. При организации и осуществлении оперативного контроля исполнения местного бюджета сотрудники Контрольно-ревизионной комиссии обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-​счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», бюджетным законодательством Российской Федерации, решением Велижского районного Совета депутатов от 29.05.2008 № 17 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Велижский район» (далее – Положение о бюджетном процессе), решением Велижского районного Совета депутатов                       от 12.12.2011 № 73 «Об утверждении Положения о контрольном органе муниципального образования «Велижский район» (далее – Положение о контрольном органе) и Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Смоленской области, муниципального образования «Велижский район» и настоящим Стандартом.
1.8. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован настоящим Стандартом, решение принимается председателем Контрольно-ревизионной комиссии и оформляется правовым актом Контрольно-ревизионной комиссии.
1.9. Внесение изменений в настоящий Стандарт осуществляется распоряжением председателя Контрольно-ревизионной комиссии.
1.10. Понятия и термины применяются в настоящем Стандарте в значениях, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации.
2. Цели, задачи и предмет оперативного контроля исполнения местного бюджета
2.1. Целью оперативного контроля исполнения местного бюджета является определение соответствия фактически поступивших в бюджет доходов (денежных поступлений) и произведенных расходов законодательно утвержденным показателям бюджета на текущий финансовый год.
2.2. Оперативный контроль исполнения местного бюджета осуществляется по итогам исполнения местного бюджета за первый квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года (далее –   отчетный период).
2.3. Задачами оперативного контроля исполнения местного бюджета являются:
- определение полноты и своевременности поступления средств в местный бюджет и их расходования в ходе исполнения местного бюджета;
- установление соответствия между фактическими показателями исполнения местного бюджета и плановыми бюджетными назначениями, утвержденными решением о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, а также бюджетными ассигнованиями, утвержденными в сводной бюджетной росписи местного бюджета по состоянию на первое число месяца, следующего за отчетным периодом (далее – сводная бюджетная роспись), выявление отклонений и анализ причин их возникновения;
- анализ объема муниципального долга, размера дефицита (профицита) местного бюджета, источников финансирования дефицита местного бюджета;
- внесение предложений по устранению выявленных отклонений (по необходимости).
2.4. Объектами оперативного контроля исполнения местного бюджета являются отчеты об исполнении местного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, отчетность и иная информация главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
2.5. Предметом оперативного контроля исполнения местного бюджета является процесс исполнения местного бюджета в текущем финансовом году.
2.6. Предметом оперативного контроля исполнения местного бюджета также является деятельность объектов контроля по:
- исполнению местного бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета;
- составлению отчета об исполнении местного бюджета за отчетный период текущего финансового года финансовым органом;
- исполнению муниципальных программ (подпрограмм).
2.7. При осуществлении оперативного контроля исполнения местного бюджета анализируются:
- ход поступления доходов и исполнения расходов местного бюджета;
- ход реализации муниципальных программ (подпрограмм);
- использование средств резервного фонда и иным образом зарезервированных средств в составе утвержденных бюджетных ассигнований;
- источники финансирования дефицита местного бюджета.
2.8. Оперативный контроль исполнения местного бюджета осуществляется с учетом результатов экспертно-аналитических мероприятий и контрольных мероприятий, проведенных в соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной комиссии.
2.9. Основными методами проведения оперативного контроля исполнения местного бюджета являются проверка и анализ.
2.10. Методические подходы, используемые при проведении оперативного контроля исполнения местного бюджета, определяются сотрудниками Контрольно-ревизионной комиссии в соответствии с направлениями их деятельности и могут включать применение факторного и сравнительного анализа, анализа динамики, системного анализа и иных приемов финансового контроля, выработанных практикой.
3. Правовая и информационная основа оперативного контроля исполнения местного бюджета
3.1. Правовой и информационной основой оперативного контроля исполнения местного бюджета являются:
- Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Налоговый кодекс Российской Федерации;
- решение о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период;
- законодательные и иные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, а также исполнение решения о бюджете;
- отчет об исполнении местного бюджета;
- бюджетная отчетность финансового органа муниципального образования «Велижский район», главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета по состоянию на 1 апреля, 1 июля и 1 октября текущего финансового года (далее – бюджетная отчетность);
- отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (форма 0503324); 
- реестры расходных обязательств главных распорядителей средств местного бюджета;
- муниципальные программы; иная информация, получаемая по запросам Контрольно-ревизионной комиссии; результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных (проводимых) Контрольно-ревизионной комиссией, в ходе которых выявлены нарушения (недостатки) бюджетного и иного законодательства, связанные с использованием средств местного бюджета;
- информация, размещенная на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.
4. Основные этапы оперативного контроля исполнения местного бюджета
Основными этапами оперативного контроля исполнения местного бюджета являются:
- подготовительный этап;
- осуществление оперативного контроля исполнения местного бюджета;
- подготовка и оформление результатов оперативного контроля исполнения местного бюджета.
4.1. В рамках подготовительного этапа осуществляется подготовка запросов в финансовый орган муниципального образования «Велижский район».
4.2. Осуществление оперативного контроля исполнения местного бюджета.
На этапе осуществления оперативного контроля исполнения местного бюджета проверяется соблюдение требований бюджетного законодательства, а также анализируются:
- показатели поступления доходов в бюджет;
- показатели исполнения расходов бюджета;
- источники финансирования дефицита бюджета, состояние муниципального долга.
4.2.1. Исполнение местного бюджета по доходам.
Оперативный контроль исполнения местного бюджета по доходам включает:
- сравнительный анализ поступлений доходов за отчетный период с плановыми бюджетными назначениями, а также их сопоставление с фактическим поступлением доходов в аналогичном периоде отчетного финансового года;
- выявление факторов, негативно повлиявших на уровень исполнения местного бюджета по налоговым и неналоговым доходам за отчетный период;
- сравнительный анализ поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов за отчетный период с аналогичными показателями прогнозного плана приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Велижский район», на текущий финансовый год, проводимый с использованием данных отчета об исполнении местного бюджета;
- сравнительный анализ объема безвозмездных поступлений за отчетный период с плановыми бюджетными назначениями по безвозмездным поступлениям, а также их сопоставление с фактическим поступлением доходов в аналогичном периоде отчетного финансового года.
4.2.2. Исполнение местного бюджета по расходам.
Оперативный контроль исполнения местного бюджета по расходам включает:
- анализ исполнения местного бюджета по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Велижский район»;
- анализ уровня исполнения местного бюджета по расходам по разделам бюджетной классификации за отчетный период по отношению к бюджетным назначениям и аналогичным показателями отчетного финансового года, проводимый на основании данных отчета об исполнении местного бюджета;
- анализ реализации представлений (предписаний) Контрольно-ревизионной комиссии по результатам проведенных (проводимых) контрольных мероприятий по вопросам, связанным с исполнением местного бюджета по расходам в текущем финансовом году.
4.2.2.1. Исполнение местного бюджета по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Велижский район». 
Осуществляются анализ и проверка исполнения местного бюджета по расходам на реализацию муниципальных программ муниципального образования «Велижский район» в отчетном периоде по отношению к плановым бюджетным назначениям.
4.2.2.2. Исполнение местного бюджета по расходам, предусмотренным на предоставление межбюджетных трансфертов.
Осуществляется оперативный контроль исполнения местного бюджета по расходам, предусмотренным на предоставление межбюджетных трансфертов из местного бюджета, включающий анализ уровня исполнения местного бюджета за отчетный период по расходам, предусмотренным на предоставление межбюджетных трансфертов, по отношению к плановым бюджетным назначениям.
4.2.2.3. Исполнение местного бюджета по расходам, осуществляемым за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Велижский район».
Проводится анализ расходов, произведенных в отчетном периоде за счет средств резервного фонда Администрации муниципального образования «Велижский район».
4.2.3. Исполнение местного бюджета по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда муниципального образования «Велижский район».
Осуществляется оперативный контроль исполнения местного бюджета по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда муниципального образования «Велижский район», включающий:
- сравнительный анализ поступления в отчетном периоде в местной бюджет доходов, формирующих дорожный фонд муниципального образования «Велижский район» в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с плановыми бюджетными назначениями, предусмотренными решением о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, а также с аналогичными показателями отчетного финансового года;
- сравнительный анализ использования в отчетном периоде бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Велижский район» с бюджетными ассигнованиями, предусмотренными решением о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, а также с аналогичными показателями отчетного финансового года;
- проверку соблюдения требований статьи 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части увеличения в текущем финансовом году объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Велижский район» за счет остатков средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме неполного использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Велижский район» отчетного финансового года;
- анализ результатов контрольных мероприятий по вопросам использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Велижский район» в текущем финансовом году.
4.2.4. Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита местного бюджета, состояние муниципального долга муниципального образования «Велижский район».
Осуществляются анализ и проверка исполнения местного бюджета по источникам финансирования дефицита местного бюджета и состояния муниципального долга муниципального образования «Велижский район», включающие:
- сравнительный анализ источников финансирования дефицита местного бюджета за отчетный период и показателей, утвержденных решением о местном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, проводимый на основании отчета об исполнении местного бюджета и данных соответствующих аналитических форм.
4.3. Подготовка и оформление результатов оперативного контроля исполнения местного бюджета.
По результатам оперативного контроля исполнения местного бюджета готовиться информацию о ходе исполнения местного бюджета за отчетный период.
В информации по итогам оперативного контроля исполнения местного бюджета за отчетный период отражаются:
- результаты анализа исполнения местного бюджета по вопросам, указанным в пункте 4.2 раздела 4 Стандарта, в том числе с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
- результаты реализации представлений (предписаний) Контрольно-ревизионной комиссии в рамках проведенных (проводимых) контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по вопросам, связанным с исполнением местного бюджета в текущем финансовом году.
 Примерная структура и содержание информации о ходе исполнения местного бюджета за отчетный период приведена в Приложении к настоящему Стандарту.

Приложение 

к Стандарту внешнего муниципального финансового контроля СФК КРК МО ВР 2020/6  «Оперативный контроль исполнения местного бюджета»                             

Таблица № 1

Динамика исполнения доходной части местного бюджета муниципального образования «Велижский район»
 за __________________ 

(период)

	
НАИМЕНОВАНИЕ

	___________

(предыдущий) год, исполнение, тыс. рублей
	___________(текущий) год

	
	
	
	уточненный план,
тыс. рублей
	исполнение

	
	
	
	
	тыс. рублей
	% к уточненному плану на год
	% к факту предыдущего года

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	
	
	
	
	
	

	Налоги на прибыль, доходы
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	
	
	
	
	
	

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации
	
	
	
	
	
	

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации
	
	
	
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	
	
	
	
	
	

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	
	
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	
	
	
	

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина
	
	
	
	
	
	

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых)
	
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	
	
	
	
	
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений  (за исключением имущества бюджетных и  автономных учреждений)
	
	
	
	
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	
	
	
	
	
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	
	
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	
	
	
	
	
	

	Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением движимого имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в части реализации основных средств по указанному имуществу
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	
	
	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
	
	
	
	
	
	

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей
	
	
	
	
	
	

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	
	
	
	
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской федерации
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  
	
	
	
	
	
	

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	
	
	
	
	
	

	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	
	
	
	
	
	

	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	
	
	
	
	
	

	Прогнозный план приватизации
	
	
	
	
	
	


Таблица № 2
Динамика исполнения расходной части местного бюджета муниципального образования «Велижский район»
 за __________________ 

(период)
	
НАИМЕНОВАНИЕ

	___________ 

(предыдущий) год, исполнение, тыс. рублей
	___________(текущий) год 

	
	
	уточненный план, 
тыс. рублей
	исполнение

	
	
	
	тыс. рублей
	% к уточненному плану на год
	% к факту предыдущего года

	Общегосударственные вопросы
	
	
	
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
	
	
	
	

	Национальная экономика
	
	
	
	
	

	Образование 
	
	
	
	
	

	Культура, кинематография
	
	
	
	
	

	Социальная политика
	
	
	
	
	

	Физическая культура и спорт
	
	
	
	
	

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	
	
	
	
	

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	
	
	
	
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	
	
	
	
	


                   Таблица № 3
Динамика исполнения муниципальных программ муниципального образования «Велижский район» 
за _________________ 
(период)
	№ п/п
	НАИМЕНОВАНИЕ
	Целевая статья
	Утвержденные бюджетные назначения,

тыс. рублей
	Исполнение,
тыс. рублей
	% исполнения


Таблица № 4
Предоставление межбюджетных трансфертов муниципальным образованием «Велижский район» 
за _________________

(период)
	
НАИМЕНОВАНИЕ

	уточненный план,
тыс. рублей
	исполнение

	
	
	тыс. рублей
	% к  уточненному плану на год

	Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района в бюджеты поселений на осуществление дорожной деятельности в отношении дорог местного значения вне границ населенных пунктов на территории сельских поселений в соответствии с заключенными соглашениями 
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района в части, сформированной за счет субвенции из областного бюджета 
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района
	
	
	

	ИТОГО 
	
	
	


Таблица № 5
Исполнение местного бюджета по расходам, осуществляемым за счет средств резервного фонда 
Администрации муниципального образования «Велижский район» за _________________

(период)
	
№ п/п


	РАСПОРЯЖЕНИЕ
	Расход по целям и направлениям

	
	Дата
	Номер
	Сумма, 
тыс. рублей
	

	
	
	
	
	


Таблица № 6
Анализ поступления доходов, формирующих дорожный фонд
муниципального образования «Велижский район» за _________________

(период)
	 
НАИМЕНОВАНИЕ

	___________ 

(предыдущий) год, исполнение, тыс. рублей
	___________(текущий) год 

	
	
	уточненный план,
тыс. рублей


	исполнение

	
	
	
	тыс. рублей
	% к уточненному плану на год
	% к факту предыдущего года

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	
	
	
	
	


Таблица № 7
Исполнение местного бюджета по бюджетным ассигнованиям дорожного фонда 
муниципального образования «Велижский район» за _________________

(период)
	
НАИМЕНОВАНИЕ

	________________ 

(предыдущий) год, исполнение, 
тыс. рублей
	___________(текущий) год 
	Остаток средств,
тыс. рублей

	
	
	уточненный план,
тыс. рублей
	исполнение
	

	
	
	
	тыс. рублей
	% к уточненному плану на год
	% к факту предыдущего года
	на начало года 
	на конец периода

	
	
	
	
	
	
	всего
	в т.ч. направленные на увеличение дорожного фонда в текущем году
	

	Бюджетные ассигнования дорожного фонда
	
	
	
	
	
	
	


Таблица № 8
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета 
муниципального образования «Велижский район» за _________________

(период)
	
НАИМЕНОВАНИЕ

	___________ 

(предыдущий) год, исполнение, тыс. рублей
	___________(текущий) год

	
	
	уточненный план,
тыс. рублей
	исполнение, тыс. рублей

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	
	
	

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	
	
	

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	
	
	








