Комиссия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля  в сфере закупок
                                                   А  К  Т  № 1
11  марта 2015г                                                                                                г. Велиж        
    В соответствии с Положением о комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район», утвержденным распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 28.11.2014 года № 446-р и планом работы комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля  в сфере закупок муниципального образования «Велижский район» на 2015 г. комиссией в составе:

    Агафоновой Елены Михайловны – начальника отдела прогнозирования доходов и финансирования отраслей непроизводственной сферы Финансового управления, Солдатовой Наталии Александровны - ведущего специалиста Финансового управления, Дмитриевой Веры Владимировны - старшего менеджера отдела прогнозирования доходов и финансирования отраслей непроизводственной сферы Финансового управления, Турик Ириной Валентиновной – главным специалистом отдела по управлению муниципальным имуществом, комплексному развитию Администрации муниципального образования «Велижский район» произведена проверка соблюдения  требований действующего законодательства в сфере закупок в 2014 году.
    Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.
    Субъект проверки: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №1 г. Велижа.
Проверяемый период: с 1 января 2014 года по 31 декабря 2014 года.

Срок проверки: 25 февраля 2015 по 11 марта 2015
Вид проверки: плановая
    В ходе проверки получены и исследованы следующие документы и информации: планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, электронный аукцион, размещенные на официальном сайте и представленные на бумажном носителе, приказы, контракты и договора гражданско-правового характера, договора купли-продажи и другие документы.
Установлено следующее:
    1. В связи с соблюдением условий ч.2 ст.38  закона 44-ФЗ совокупный годовой объем закупок муниципального заказчика не превышает сто миллионов рублей и у муниципального заказчика отсутствует контрактная служба, в связи с этим,  назначена  контрактным управляющим  Кассирова  В.С. (приказ от 24 декабря 2013 года №118 «О назначении контрактного управляющего»). Согласно требованиям части 6 статьи 38 Федерального Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное  профессиональное  образование в сфере закупок. При проверке установлено, что контрактный управляющий  МБДОУ Детский сад №1 г. Велижа имеет высшее образование и прошла обучение по дополнительной профессиональной программе  «Подготовка контрактных управляющих и специалистов контрактных служб в сфере управления государственными и муниципальными заказами».
    2. В соответствии с пунктом 2 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 года №544 /18 н «планы-графики» подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
    Районный бюджет на 2014 год принят 24 декабря 2013 года №85 решением Велижского  районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов». План-график на 2014 год опубликован на сайте www zakupki.gov ru  27 января 2014 года, срок размещения нарушен.
    На выполнение муниципального задания, согласно плана финансово-хозяйственной деятельности (далее - ПХД) от 01.01.2014 года на 2014 год детскому саду №1 выделено 4595559,00 тыс. рублей, из них объем закупок 1247820,00 тыс. рублей, способ размещения заказа – закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), электронный аукцион. 
    Начальная (максимальная) цена контрактов, включаемая в план график на 2014 год формировалась исходя из объемов средств, предусмотренных ПХД на 2014 год и подлежала уточнению на момент размещения заказа.
    Способом электронного аукциона (аукцион проводился на электронной площадке ЗАО «Сбербанк–АСТ» заключен 1 контракт :

 - контракт от 11.06.2014 года   на выполнение работ по ремонту фасада, кровли и замену перекрытия  на сумму 1559802 рубля с ООО НПФ «Циклон».
    В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ МБДОУ детский сад №1 обязан разместить на официальном сайте информацию о заключенном контракте в течении 3 рабочих дней с даты заключения контракта. Контракт заключен 11.06.2014 года, информация размещена 26 июня 2014 года, сроки нарушены.
    Согласно части 8 статьи 103 Закона №44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов не подлежат оплате. В 2014 году в МБДОУ детский сад №1 нет таких контрактов.
    Детский сад №1 в течении 2014 года дважды вносил изменения в план –график. Последние изменения внесены 25.04.2014г. 
    Размещение  плана-графика, утвержденных и опубликованных в период январь-декабрь 2014 года осуществлено с отступлением от положений ч.5 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 года 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ и информационно-телекоммуникационной сети интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», а именно: не соблюдены условия пп.4 и 5 части 5 заполнения плана-графика закупки. 
    3. МБДОУ детским садом №1 г.Велижа в декабре 2013 года были заключены договора на закупку товаров, работ, услуг  на 2014 год  в соответствии  с федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ, поэтому обоснование и определение начальной (максимальной) цены контракта в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 №567  не требовалось. 
    C 4 июня 2014 года согласно закона №140-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», внесены изменения . Отменено требование о том, что контракт должен содержать расчет и обоснование цены.
    4. При  проверке  применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта  нарушений не установлено, однако выявлены случаи нарушения сроков оплаты  по этим договорам.
    Договора заключенные с единственным поставщиком до 100 тысяч рублей  исполняются без нарушений. Согласно части 15 статьи 34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1,4,5 части 1 статьи 93, меры ответственности в случае нарушения поставщиком условий контракта заказчик может не применять.

    5. При проведении проверки соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или  оказанной  услуги условиям  контракта  нарушений  не выявлено. 
    6. Проверкой своевременности, полноты и достоверности отражения в документах  учета  поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или  оказанной  услуги  нарушений  не установлено. Поставленные товары , оказанные услуги  и, выполненные работы соответствуют целям и задачам  осуществления муниципальной закупки.
    7. В соответствии со статьей 94 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ в Муниципальном бюджетном дошкольном образовательном учреждении  детский сад  №1 г. Велижа создана приемочная (экспертная) комиссия. Приказом  №6 от 13января 2014 года  утвержден состав и  «Положение о приемочной комиссии  и проведении экспертизы» для приемки поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта) при осуществлении закупок товаров (работ, услуг)  для обеспечения муниципальных нужд муниципального заказчика.

    Положением о приемочной комиссии  и проведении экспертизы приемка поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги оформляется документом о приемке (заключением), который подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком. Учреждением представлено  1 заключение о приемке выполненной работы.
    Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 исполнение контракта включает в себя проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы.
Учреждением экспертиза не проводилась,

    Согласно части 9 статьи 94 ФЗ №44 результаты исполнения контракта должны быть отражены заказчиком в отчете, размещенном в единой информационной системе. Информация об исполнении контракта размещена в единой информационной системе 24 сентября 2014 года. 
Заключение:
    На основании  вышеизложенного,  комиссия  пришла  к следующим выводам:
1. Признать по результатам проведения плановой проверки деятельности МБДОУ детский сад №1 г. Велижа при осуществлении  муниципальных закупок - нарушение  – совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации  и Федерального казначейства от 20 сентября  2013 г №544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ , оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015годы» (пункт 2, пункт 4 и 5 части 5).
-  нарушение части 3статьи 103 Закона №44-ФЗ (размещения  информации о   заключенном контракте);
        2.   Поскольку выявленные нарушения не повлияли на результаты закупок, предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг не выдавать.   
3. Разместить  акт  проверки на официальном сайте РФ.
4.В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений комиссия рекомендует принять следующие меры:  

 - руководствоваться  положениями  Федерального  Закона  от  05.04.2013 г.   №44- ФЗ  и  иными  нормативными  правовыми актами  о  контрактной   системе;

  - план-график  на  2015 год  отредактировать с учетом особенностей,   определенных  Приказом №544 /18 н.
   5.   Копия акта проверки будет вручена лицам, в отношении которых   проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней по окончанию проверки.
    6. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течении пяти      рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в  комиссию по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки. Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течении срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.
       Председатель комиссии            _______________      Е.М. Агафонова

        Члены комиссии                       ________________      Н.А. Солдатова
                                                            _________________     В.В. Дмитриева

                                                            _________________     И.В. Турик  

Акт составлен в 2 экземплярах на    6  листах.

С актом ознакомлены :

_______________________   ________________  ______________

(должность)                                        (подпись)               (расшифровка подписи)
«______»___________________2015 г.

