Комиссия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля  в сфере закупок Администрации муниципального образования «Велижский район»
                                                     А  К  Т  № 2
27  марта 2015г                                                                                                   г.Велиж        
               В соответствии  с Положением о комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных  правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район», утвержденным распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район»   от 28.11.2014 года  № 446-р и планом работы комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля  в сфере закупок муниципального образования «Велижский район» на 2015 г. комиссией  в составе:

   Агафоновой Елены Михайловны – начальника отдела прогнозирования доходов и  финансирования отраслей  непроизводственной сферы  Финансового управления, Солдатовой  Наталии Александровны - ведущего специалиста Финансового управления, Дмитриевой Веры Владимировны - старшего менеджера отдела прогнозирования доходов и финансирования отраслей непроизводственной сферы Финансового управления, Турик Ирины Валентиновны – главного  специалиста отдела по управлению муниципальным имуществом, комплексному развитию Администрации муниципального образования «Велижский район»  произведена проверка соблюдения  требований действующего законодательства в сфере закупок в 2014 году .

Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Субъект проверки: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Велижская детская школа искусств»
Проверяемый период:  с 1 января 2014 года по 31декабря 2014 года.

Срок проверки: с 16 марта 2015г. по 27 марта 2015г.  
Вид проверки:  плановая
Рассматриваемые вопросы :

- соблюдение требований статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013г.№44ФЗ;
- соответствие плана-графика финансовому обеспечению, своевременности размещения плана-графика и его изменений в единой информационной системе в сфере закупок;

- выбор заказчиком способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Федерального закона от 05.04.2013года №44ФЗ,обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
- применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
- соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
- своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной  работы (ее результата) или оказанной услуги ;
- соблюдение заказчиком особенностей исполнения контракта, предусмотренных ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 года  №44 ФЗ;
В ходе проверки получены и исследованы следующие документы и информации: планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;  аукционная документация; протокол комиссии; приказы; договора  на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком; первичные документы (акты выполненных работ, накладные, счета, квитанции);  платежные поручения ; использована информация сети Интернет, официальный сайт www.zakupki.gov.ru .
                                       Установлено следующее:    

             1. В связи с соблюдением условий ч.2 ст.38  закона 44-ФЗ совокупный годовой  объем закупок муниципального  заказчика не превышает сто миллионов рублей  и у муниципального заказчика отсутствует контрактная служба, в связи с этим,  назначен  контрактным управляющим  Турик  В.В.  (приказ от 22 ноября 2013 года №69-Д по отделу культуры и спорта  «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок  (контрактного управляющего)». Согласно требованиям части 6 статьи 38 Федерального Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное  профессиональное  образование в сфере закупок. При  проверке установлено, что контрактный управляющий  МБУДО «Велижская ДШИ»  имеет высшее и дополнительное профессиональное образование в сфере закупок 
(удостоверение №672400859202 о повышении квалификации по программе «Подготовка контрактных управляющих и специалистов контрактных служб в сфере управления государственными и муниципальными заказами» в объеме 72 часа). Приказом №27 от 20.12.2013 года по МБУДО Велижская ДШИ создана комиссия по осуществлению закупок путем конкурсов, аукционов, запросов предложений и запросов котировок для определения поставщиков в составе 5 человек.

              2. В соответствии с пунктом 2 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 года №544 /18 н «планы-графики» подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.     Районный бюджет на 2014 год принят 24 декабря 2013 года №85 решением  Велижского  районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов». Соответственно, план-график  на 2014 год Заказчиком должен быть размещен на официальном сайте не позднее  24 января 2014 года. Версия №1 плана-графика  в неструктурированном виде опубликована  на сайте www zakupki.gov.ru  28 марта  2014 года, срок размещения   нарушен.
                  На выполнение муниципального задания, согласно плана финансово-хозяйственной деятельности (далее - ПХД) на 2014 год МБУДО «Велижская ДШИ»  выделено 2356,37 тыс.рублей, из них объем закупок  составляет 

368,02 тыс.рублей способ размещения заказа – закупка у  единственного поставщика  (подрядчика, исполнителя), электронный аукцион. На официальном сайте в реестре планов-графиков МБУДО Велижской  ДШИ опубликовано 3 версии планов-графиков на 2014 год. Версия № 3 плана-графика опубликована 17.09.2014г. совокупный объем закупок составляет  220,0 тыс.руб .Фактически на осуществление закупок товаров, работ, услуг  в 2014 году израсходовано 354,99 тыс.рублей. Таким образом, закупки  в 2014 году на сумму 134,99 тыс.рублей осуществлены без включения в план-график.
    Внесение изменений в план-график, размещенный на официальном сайте осуществляется не позднее чем за десять дней до дня размещения извещения об осуществлении закупки.

  Версия  №2 плана-графика на 2014 год опубликована 26.05.2014г. Извещение № 0363300070814000007 о проведении электронного аукциона  размещено на официальном сайте 26.05.2014г. 

  В план-график на 2014 год  внесен предмет контракта «закупка дров», не указан способ размещения заказа, а именно: «электронный аукцион»  и в итоговой сумме не выделен объем закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.   
          Размещение  плана-графика, утвержденного и опубликованного в период январь-декабрь 2014 года осуществлено с отступлением от положений ч.5 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 года 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ и информационно-телекоммуникационной сети интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение  работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», а именно: не соблюдены  условия пп.2 и 5 части 5,части 6 заполнения плана-графика закупки. 
Вышеуказанное свидетельствует о нарушении Заказчиком при планировании закупок на 2014 год принципа открытости и прозрачности, предусмотренного статьей 7 закона о контрактной системе, в соответствии с которым информация , размещенная в ЕИС , должна быть полной и достоверной.
             3. В 2014 году МБУДО «Велижская  ДШИ» осуществляло закупки двумя способами: электронного аукциона  и у единственного поставщика в соответствии с пп.1,4,8 части 1 статьи 93 Закона № 44 ФЗ. Электронный аукцион «дрова для муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Велижская детская школа искусств» признан несостоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка. По итогам рассмотрения одной заявки путем голосования было принято решение об отказе в допуске участника к участию в аукционе в соответствии с п 2.ч.6 ст.69  Закона №44ФЗ, за не предоставление информации предусмотренной п.5.ч.1,ст.31 Закона №44ФЗ.

Договора с единственным поставщиком  в 2014 году заключены на сумму  304,53 тыс.рублей со сроком исполнения в 2014 году. В проверяемом периоде также осуществлялись закупки у единственного поставщика без заключения письменного договора в наличной денежной форме.

Согласно статьи 493 ГК РФ договор розничной купли-продажи считается заключенным с момента выдачи продавцом покупателю кассового и товарного чека или иного документа, подтверждающего оплату товара. Денежные средства выданные подотчетному лицу  должны быть учтены в плане-графике размещения заказов в 2014году.

 Согласно ч.3 ст.93  Закона №44 ФЗ в случае закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения  контракта Заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность и нецелесообразность использования иных способов определения поставщика. 

Исходя из названной нормы контракты, заключенные  до 04.06.2014 года по пп.1,4,8 ч.1 ст.93 Закона № 44ФЗ должны содержать вышеуказанный отчет. В  МБУДО «Велижская  ДШИ» отсутствуют такие отчеты.

Согласно ч.2 ст.93  Закона № 44 ФЗ  при осуществлении закупки у единственного поставщика согласно п.1,п.8  части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не  позднее чем за пять дней до заключения контракта. МБУДО «Велижская  ДШИ»  за проверяемый период  такие извещения не размещены.

           В соответствии с частью 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ  МБУДО «Велижская  ДШИ» обязана была разместить в 2014 году на официальном сайте информацию о заключенных контрактах  в течении 3 рабочих дней с даты заключения контракта;
- договор с ОАО «Ростелеком», дата заключения 01.01.2014г.;

- муниципальный контракт с Акционерное общество «АтомЭнергосбыт», дата  заключения 16.06.2014г.;

- муниципальный контракт с МУП «Коммунресурс (водоснабжение), дата заключения 01.01.2014г.;

Информация не размещена.
        4.    При  проверке  применения заказчиком  мер ответственности и совершения иных действий в  случае  нарушения  поставщиком  (подрядчиком, исполнителем) условий контракта  нарушений не установлено, однако выявлены случаи нарушения сроков оплаты  по этим договорам.

          Договора  заключенные с единственным  поставщиком  до 100 тысяч рублей  исполняются без нарушений. Согласно части 15 статьи 34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1,4,8

 части 1 статьи 93,  меры ответственности в случае нарушения поставщиком условий контракта  заказчик может не применять.

        5. При  проведении проверки соответствия  поставленного  товара, выполненной  работы (ее результата) или  оказанной  услуги условиям  контракта  нарушений  не выявлено. 
        6. Проверкой  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах  учета  поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или  оказанной  услуги  нарушений  не установлено. Поставленные товары , оказанные услуги  и, выполненные работы соответствуют целям и задачам  осуществления муниципальной закупки.
         7.  Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы. Проверкой документов о приемке товара установлено, что товары (работы, услуги) принимаются контрактным управляющим Турик В.В.

Согласно части 4 статьи 94 заказчик обязан привлекать  экспертов, экспертные организации  к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Заказчик  осуществлял закупку согласно пп.1,4,8 части 1 статьи 93, поэтому обязанности привлечения экспертов, экспертные организации не возникло.
         Согласно части 9 статьи 94 ФЗ №44 результаты исполнения контракта должны быть отражены заказчиком в отчете, размещенном в единой информационной системе. Информация  об исполнении контракта  не размещалась.
                                        Заключение:
        На основании  вышеизложенного,  комиссия  пришла  к следующим   выводам:
1. Признать по результатам  проведения плановой проверки деятельности МБУДО  «Велижская  ДШИ»  при осуществлении  муниципальных закупок         - нарушение  – совместного приказа Министерства экономического развития Российской Федерации  и  Федерального казначейства от 20 сентября  2013 г №544/18н  «Об особенностях размещения  на официальном сайте Российской Федерации  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ , оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014год (пункт 2, пункт  5 части 5,часть 6 ).     
2.В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений комиссия рекомендует  МБУДО «Велижская  ДШИ» :   
 -  руководствоваться  положениями  Федерального  Закона  от  05.04.2013 г.   №44- ФЗ  и  иными  нормативными  правовыми актами  о  контрактной   системе;

  -   своевременно вносить сведения о  заключении, исполнении ,изменении, расторжении контрактов в единую информационную систему в соответствии с Законом №44ФЗ;

-  проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять меры по недопущению их в дальнейшей работе;

-  усилить  контроль  за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок. 
3. Учитывая, что выявленные нарушения не оказали негативного влияния на процесс  заключения  и  исполнения  муниципальных  контрактов, в связи 
с тем ,что комиссией по осуществлению муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Администрации муниципального образования Велижский район  даны рекомендации по предотвращению и недопущению в дальнейшем нарушений в сфере размещения заказов,  комиссия считает возможным не выдавать предписание об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации . 

  4.   Копия акта проверки будет вручена  лицам, в отношении которых   проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней по окончанию проверки.
   5. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течении пяти   рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в  комиссию по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течении срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

       Председатель комиссии            _______________      Е.М.Агафонова

        Члены комиссии                       ________________      Н.А.Солдатова

                                                            _________________     В.В.Дмитриева

                                                            _________________     И.В.Турик  

Акт составлен в 2 экземплярах на   6   листах.

С актом ознакомлены :

_______________________   ________________  ______________

(должность)                                        (подпись)               (расшифровка подписи)

«______»___________________2015 г.

