Комиссия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля  в сфере закупок Администрации муниципального образования «Велижский район»
                                                     А  К  Т  №  6
11  июня  2015г                                                                                                 г. Велиж        
               В соответствии  с Положением о комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных  правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район», утвержденным распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район»   от 28.11.2014 года  № 446-р и планом работы комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля  в сфере закупок муниципального образования «Велижский район» на 2015 г. комиссией  в составе:

   Агафоновой Елены Михайловны – начальника отдела прогнозирования доходов и  финансирования отраслей  непроизводственной сферы  Финансового управления, Солдатовой  Натальи Александровны - ведущего специалиста Финансового управления, Соколовой Елены Олеговны - старшего менеджера отдела образования Администрации муниципального образования «Велижский район», Турик Ирины Валентиновны - главного  специалиста отдела по управлению муниципальным имуществом, комплексному развитию Администрации муниципального образования «Велижский район»  произведена проверка соблюдения  требований действующего законодательства в сфере закупок в 2014 году и 2015г.

Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

Субъект проверки: Муниципальное бюджетное  общеобразовательное учреждение   «Беляевская основная школа» Велижского района Смоленской области (далее-Заказчик)
Юридический адрес : 216290, Смоленская обл, Велижский район, д.Беляево
ИНН/КПП  6701004163/670101001
Тел. 8-48132-24333 , эл. почта  belskola@rambler.ru
Должностные лица заказчика:    Директор  Евдокимова Марина  Викторовна, действующая на  основании Устава Муниципального бюджетного  общеобразовательного учреждения «Беляевская основная школа» Велижского района Смоленской области утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 29.07.2014г.  №415, принятая на работу Приказом  Велижского отдела образования №1 от 1 марта 2000г.
Проверяемый период:  с 1 января  2014 года  по  1 апреля 2015 года.

Срок проверки: с 2 июня 2015г. по 11 июня 2015г.  
Вид проверки:  плановая
Рассматриваемые вопросы:

- соблюдение требований статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013г.№44ФЗ;
- соответствие плана-графика финансовому обеспечению, своевременности размещения плана-графика и его изменений в единой информационной системе в сфере закупок;

- закупки, находящиеся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

- выбор заказчиком способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с главой 3 Федерального закона от 05.04.2013года №44ФЗ, обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
- применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, внесение сведений в реестр контрактов;
- соответствие поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;
- своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной  работы (ее результата) или оказанной услуги;
- соблюдение заказчиком особенностей исполнения контракта, предусмотренных ст.94 Федерального закона от 05.04.2013 года  №44 ФЗ;
В ходе проверки получены и исследованы следующие документы и информации: планы-графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг; приказы; договора  на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключенные заказчиком; первичные документы (акты выполненных работ, накладные, счета, квитанции);  платежные поручения; использована информация сети Интернет, официальный сайт www.zakupki.gov.ru .
                                       Установлено следующее:    

                     1.В соответствии с положением  части 2 статьи 38  Закона №44-ФЗ приказом Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Беляевская основная общеобразовательная школа»  №131-0 от  24 декабря 2013 года «О назначении контрактного управляющего в МБОУ «Беляевская ООШ»  контрактным управляющим  назначена Евдокимова М.В. 

         Согласно  требованиям  части 6 статьи 38 Федерального Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное  профессиональное  образование в сфере закупок.
 При  проверке установлено, что контрактный управляющий  МБОУ «Беляевская ОШ» имеет высшее и   дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (удостоверение №672400859183  Регистрационный номер 5872 от 31.05.2014г.  «О повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 72 учебных часов).
2. До 1 января 2016 года составление  и  размещение  на  официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с Порядком и формой, утвержденными  Приказом  Минэкономразвития России №761 ,Казначейства России  №20  от 27.12.2011г., с учетом Особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития  России №544 и  Казначейства  России №18н от 20.09.2013 (в редакции  Приказа  Минэкономразвития России №528 и Казначейства России №11н  от 29.08.2014)до 23.05.2015г., с 23.05.2015г. в соответствии Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31 марта 2015г. №182/7н.

Согласно  пункту 2 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 года №544 /18 н «планы-графики» подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
Районный бюджет на 2014 год принят  24 декабря 2013 года №85 решением  Велижского  районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2014 год и на плановый период 2015-2016 годов».
На официальном сайте в реестре планов-графиков и планов закупок значится:

  Версия №1 плана-графика  на 2014 год опубликована  06.02.2014г. в структуриро-

  ванном виде, объем закупок составил 1323,25 тыс.руб.
  Версия №2 плана-графика  на 2014 год опубликована  01.03.2014г. в структуриро-

  ванном виде,  объем     закупок  составил   1356,49 тыс.руб.

 Согласно  плана    финансово-хозяйственной деятельности  объем закупок  на 2014  год   составляет   1500,78 тыс.руб.
  Таким образом, закупки в 2014 году на сумму 144,29 тыс.руб. осуществлены без      включения в план-график.

  Вышеуказанное  свидетельствует о нарушении Заказчиком при планировании закупок   на 2014 год принципа открытости и прозрачности, предусмотренного  статьей  7 Закона   о контрактной системе, в соответствии с которым информация, размещенная в ЕИС,  должна быть полной и достоверной.

Срок размещения плана-графика  нарушен.
          Районный бюджет на 2015 год принят 23 декабря 2014 года №79 решением  Велижского  районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов». 

На начало проверки на официальном сайте в реестре планов-графиков и планов закупок значилось:

Версия №1 плана-графика на 2015 год в неструктурированном виде с совокупным объемом закупок, планируемых в текущем году, в размере  1073,63 тыс. руб., опубликована 26.01.2015г.
Версия №2 плана-графика на 2015 год  в структурированном виде с совокупным объемом закупок, планируемых в текущем году, в размере  1075,17 тыс. руб., опубликована 28.05.2015г.

Срок размещения плана-графика  нарушен. 
            3.На дату начала проведения проверки закупки, находящиеся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) до заключения контракта, не проводились.

            4. Согласно пункта 5 части 1 статьи 93 Закона №44-фз закупка у единственного поставщика может осуществляться в случае осуществления закупки товара, работы или услуги муниципальной образовательной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей, при этом годовой объем закупок,  не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей. 

Заказчик имеет лицензию на право осуществления образовательной деятельности № 4100 от 19 августа 2014 года, выданную Департаментом Смоленской области по образованию, науке и делам молодежи (серия 67Л01 №0001048).

В 2014 году закупки осуществлялись  способом закупки у единственного поставщика в соответствии с п.5,п.29 части 1 статьи 93 Закона № 44 ФЗ. 
           В 2015году закупки осуществляются  способом закупки  у единственного поставщика в соответствии с п.5 части 1 статьи 93 Закона № 44 ФЗ. 

           До вступления в силу Закона о Контрактной системе Заказчиком в декабре 2013 года заключено 5 договоров  на сумму  48,3  тыс.руб. и 1 муниципальный контракт на сумму 1300,0 тыс.руб. со сроком исполнения в 2014 году. 
 В 2014 году заключено  22 договора купли-продажи на сумму 64,4 тыс.руб. и 1 муниципальный  контракт  на сумму 1606,37  тыс.руб. со сроком исполнения в 2014 году.
 В  2015 году заключено 14  договоров  на сумму 82,8 тыс.руб. и 1 муниципальный  контракта на сумму 1000,0 тыс.руб.
 В 2014 году закупки у единственного поставщика без заключения письменного договора в наличной денежной форме (путем выдачи наличных денежных средств в подотчет работникам учреждения)  не производились.
 В марте 2015 года выдано в подотчет 2,2 тыс.руб. 

           Согласно ч.3 ст.93  Закона №44 ФЗ в случае закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для заключения  контракта Заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность и нецелесообразность использования иных способов определения поставщика. 

Исходя из названной нормы контракты, заключенные  до 04.06.2014 года по п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44ФЗ должны содержать вышеуказанный отчет. 
Заказчиком отчетов не  представлено.
           5.    При  проверке  применения заказчиком  мер ответственности и совершения иных действий в  случае  нарушения  поставщиком  (подрядчиком, исполнителем) условий контракта  нарушений не установлено, однако выявлены случаи нарушения сроков оплаты  по этим договорам.

Согласно части 15 статьи 34 Закона №44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами 1,4,5,8,29  части 1 статьи 93,  меры ответственности в случае нарушения поставщиком условий контракта  заказчик может не применять.
При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласно части 2 статьи 93 №44-ФЗ в случае предусмотренном  пунктом 1 части 1 статьи 93  №44-ФЗ, извещение об осуществлении такой закупки  Заказчик размещает не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта, извещение размещено на сайте 31.01.2015г., муниципальный контракт заключен 26.01.2015г.
Нарушен срок размещения извещения.
Проверена информация о контрактах в Реестре контрактов, заключенных Заказчиком  (далее – Реестр контрактов), размещённая в единой информационной системе в сфере закупок.
На основании сведений о контрактах с единственным поставщиком, заключенных в соответствии с частью 1 статьи 93 (за исключением контрактов, заключенных по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93) Закона о контрактной системе, сведений из реестра контрактов, размещенных  на официальном сайте установлено следующее:
2014 год
- Муниципальный контракт  на энергоснабжение № 67104089 с ОАО  «АтомЭнергоСбыт» от 06.06.2014г.  в сумме 1606375 руб. размещен на сайте 28.06.2014г.
Нарушен срок размещения информации.

2015 год
- Муниципальный  контракт на энергоснабжение  № 67104089  с ОАО «АтомЭнергоСбыт»   от  26.01.2015 г. в сумме 1000000 руб. размещен на сайте
06.02.2015г.

Нарушен срок размещения информации.

6. При  проведении проверки соответствия  поставленного  товара, выполненной  работы (ее результата) или  оказанной  услуги условиям  контракта   в части  наименования  и  количества товара, содержания и объема оказанной  услуги  по договорам, контрактам  заключенным Заказчиком в письменной форме  нарушений не установлено.
Согласно  п.1 ст. 73  Бюджетного Кодекса РФ  получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.
В проверяемом периоде закупки без заключения муниципальных контрактов и договоров не осуществлялись. В марте 2015года составлен реестр закупки на основании авансового отчета на сумму 2,2 тыс. руб.
7. Проверкой  своевременности, полноты и достоверности отражения в документах  учета  поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или  оказанной  услуги  нарушений  не установлено. Поставленные товары, оказанные услуги  и, выполненные работы соответствуют целям и задачам  осуществления муниципальной закупки.
         8.  Согласно пункту 1 части 1 статьи 94 исполнение контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом,  включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги. 
Согласно части 4 статьи 94 заказчик обязан привлекать  экспертов, экспертные организации  к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
 Заказчик  осуществлял закупку согласно пп.1,5 части 1 статьи 93, поэтому обязанности привлечения экспертов, экспертные организации не возникло.         
           Проверкой документов о приемке товара установлено, что товары (работы, услуги) принимаются директором МБОУ «Беляевская ОШ»  Евдокимовой М.В.
  Согласно части 9 статьи 94 ФЗ №44 результаты исполнения контракта должны быть отражены заказчиком в отчете, размещенном в единой информационной системе.
          В  соответствии с постановлением Правительства  Российской  Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1093 «О порядке подготовки  и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его Заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта.

      Муниципальный контракт  на энергоснабжение № 67104089 с ОАО  «АтомЭнергоСбыт» от 06.06.2014г. со сроком действия контракта с 01.06.2014г по 31.12.2014г. на  сумму 1 606375 руб. фактически  исполнен в сумме 530794,02 руб.:
    пл.поручение  №006  от 08.07.2014г.   -    5170-49;

    пл.поручение  №160   от 25.07.2014г.  -    746-45;

    пл.поручение  №014   от 28.07.2014г.  -    19141-29;

    пл.поручение  №010   от 22.09.2014г.  -    9424-19;
    пл.поручение  №009   от 22.10.2014г.  -    48882-41;

    пл.поручение  №034   от 28.11.2014г.  -    91819-22;
    пл.поручение  №035  от 28.11.2014г .  -    101657-47;
    пл.поручение  №052  от 31.12.2014г.   -    57149-76;

    пл.поручение  №009  от  31.12.2014г.  -    60904-24;

    пл.поручение  №104  от  22.01.2015г.  -    135898-50;

         Однако  на сайте  опубликована информация об исполнении  муниципального контракта только за декабрь 2014г. (пл.поручение №104 от 22.01.2015г.).В ходе проверки были опубликованы остальные платежные поручения.
                                                   Заключение:
        На основании  вышеизложенного,  комиссия  пришла  к следующим   выводам:
1. 1. Признать в действиях Заказчика  нарушение Порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на  поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков утвержденного Приказом Минэкономразвития  России №761, Казначейства России №20н от 27.12.2011г. с учетом особенностей, определенных  Приказом Минэкономразвития  России №544 и Казначейства России №18н от 20.09.2013 «Об особенностях размещения  на официальном сайте Российской Федерации  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации  на 2014 и 2015 годы».

2.  Признать в действиях Заказчика нарушения  в проверяемом периоде  статьи 7,части 2 статьи 93 ,части 9 статьи 94 ,части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе.

3.В связи с тем, что в ходе проверки устранены  нарушения, указанные в пункте 8 мотивировочной части настоящего акта,  комиссия считает не выдавать  Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении выявленного нарушения .
В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений комиссия рекомендует  МБОУ «Беляевская ОШ» :   

 -  руководствоваться  положениями  Федерального  Закона  от  05.04.2013 г.   №44- ФЗ  и  иными  нормативными  правовыми актами  о  контрактной   системе;

  -   своевременно вносить сведения о  заключении, исполнении ,изменении, расторжении контрактов в единую информационную систему в соответствии с Законом №44ФЗ;

-  проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства Российской Федерации  и иных нормативных правовых актов о контрактной системе и принять меры по недопущению их в дальнейшей работе;

-  усилить  контроль  за соблюдением законодательства Российской Федерации при осуществлении закупок. 

    4.   Копия акта проверки будет вручена  лицам, в отношении которых   проведена проверка, в срок не позднее десяти рабочих дней по окончанию проверки.

 5.  Копию акта проверки направить в отдел образования.
 6. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течении пяти   рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в  комиссию по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течении срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

       Председатель комиссии            _______________         Е.М.Агафонова

        Члены комиссии                       ________________       Н.А.Солдатова

                                                            _________________     Е.О.Соколова
                                                            _________________     И.В.Турик  

Акт составлен в 3 экземплярах на    9  листах. 

С актом ознакомлены : ______________________   ________________  ______________

                                                         (должность)                                  (подпись)               ( расшифровка    подписи)                                        
«______»___________________2015 г.
