
Комиссия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  муниципального образования «Велижский район»

АКТ №4
«27»  сентября  2017г                                                                               г.Велиж                                                                                           


В соответствии с Положением о комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район», утвержденным постановлением  Администрации муниципального образования «Велижский район» от 24.09.2015 года №482, постановления Администрации муниципального образования «Велижский район» от 09.08.2016 №513, 07.10.2016г. №631 и планом работы комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район» на 2017 г. от 20.12.2016г комиссией в составе: 
Мироновой Светланы Михайловны – заместителя начальника Финансового управления, 
Яновской Надежды Васильевны – начальника отдела прогнозирования доходов и финансирования отраслей производственной сферы Финансового управления,
Смирновой Галины Куприяновны – начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Финансового управления,
Мясниковой Таисии Викторовны – начальника казначейского отдела Финансового управления,
Солдатовой Натальи Александровны – ведущего специалиста Финансового управления, 
Агафоновой Елены Михайловны – старшего менеджера отдела прогнозирования доходов и финансирования отраслей производственной сферы Финансового управления,
Сетченко Ольги Федоровны – главного специалиста отдела по управлению муниципальным имуществом, комплексному развитию Администрации муниципального образования «Велижский район»,
Соколовой Елены Олеговны – старшего менеджера отдела образования Администрации муниципального образования «Велижский район»


произведена проверка муниципального бюджетного  образовательного учреждения «Будницкая основная школа» Велижского района Смоленской области.


Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.


Субъект проверки: 

Полное наименование  учреждения: муниципальное бюджетное  образовательное учреждение  «Будницкая основная школа» Велижского района Смоленской области - Заказчик.
Сокращенное наименование учреждения: МБОУ  «Будницкая ОШ».
Юридический адрес: 216294 Россия, Смоленская область, Велижский район,  д. Будница.
Фактический адрес: 216294 Россия, Смоленская область, Велижский район, , д. Будница.
ИНН 6701004967
КПП 670101001

ОГРН 1036745602354
Телефон  8(48132)2-47-73
Должностные лица заказчика: директор Иванькова Дина Федоровна
Проверяемый период: с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года

Срок проверки: с  11.09.2017г по 27.09.2017г

Вид проверки: плановая

Рассматриваемые вопросы:

- проверка соблюдения требований 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (соблюдение требований  статьи 38 ФЗ №44-фз от 05.04.2013; соответствие плана-графика финансовому обеспечению, своевременность размещения плана-графика и его изменений на сайте закупок; проверка соблюдения  законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); проверка своевременности  и правильности  внесения сведений о заключении контракта либо его изменении, исполнении или расторжении в реестре государственных и муниципальных контрактов; проверка применения заказчиком мер ответственности и совершения  иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта; соответствие поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта; своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги).


Установлено следующее:

      О проведении проверки  МБОУ  «Будницкая ОШ» директор Иванькова Дина Федоровна  ознакомлена  уведомлением №2 о проведении плановой проверки 08.09.2017г.  Проверка начата в соответствии с  распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 06.09.2017 №523-р.
Условия, причины и должностные лица, препятствующие проведению проверки: нет.
Перечень не представленных документов, информации по запросам должностных лиц контролирующего органа: нет.

МБОУ  «Будницкая ОШ» является юридическим лицом, работает на основе Устава муниципального бюджетного образовательного учреждения «Будницкая ОШ», утвержденного постановлением Администрации муниципального образования «Велижский район»  от 27.08.2014 №457. 
На должность директора  МБОУ «Будницкая ОШ» согласно Приказа по Велижскому РОНО  от 22.01.1982г.  назначена  Иванькова Дина Федоровна.
Настоящая проверка проведена по документам, предоставленным Заказчиком, а также на основании информации единой  системы в сфере закупок (ЕИС), размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru).

При проверке использовались: первичные учетные документы, приказы, банковские документы, договора, контракты, нормативные и правовые документы, предоставленные Заказчиком.
Положения ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).
Приказом   МБОУ « Будницкая ОШ»  от 01.12.2014г.  №97  «О назначении контрактного управляющего» контрактным управляющим назначена  Двоянова Татьяна Викторовна.
Согласно  требованиям  части 6 статьи 38  Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное  профессиональное  образование в сфере закупок.  

При  проверке установлено, что контрактный управляющий   имеет высшее и  дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (удостоверение №672400859182  Регистрационный номер 5871 «О повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Подготовки контрактных управляющих и специалистов контрактных служб в сфере управления государственными и муниципальными заказами в объеме 72 часа) от 31.05.2014г.
В соответствии с требованиями ч.2 ст.112 Федерального Закона №44-ФЗ,  Приказом Минэкономразвития  России и Казначейства России от 31 марта 2015г. №182/7н  «Об особенностях размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении  заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы» «планы-графики» подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.

Районный бюджет на 2016 год принят решением  Велижского  районного Совета депутатов  22 декабря 2015 года  №50 «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2016 год».
План-график Заказчика содержит перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется  путем проведения  закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

На официальном сайте в реестре планов-графиков и планов закупок Заказчика за  2016 год  значится:
версия  плана-графика  №1 на 2016 год в структурированном виде с совокупным объемом закупок   1378,979 тыс. руб. ,  опубликована 20.01.2016 года  
Срок размещения плана-графика  на 2016 год не нарушен. 

Изменения  в план-график в течение года не вносились и  на сайте закупок не размещались. 
При проверке размещенного  Заказчиком на официальном сайте плана-графика   на 2016 год установлены следующие нарушения: 
- в муниципальном контракте на энергоснабжение не указано  количество (объем);

-  столбец 10: условия финансового обеспечения контракта (включая размер аванса) – не указаны авансовые платежи по поставке электрической энергии;
- при изменении начальной максимальной цены контракта не вносились соответствующие изменения;

- при изменении количества (объема) не вносились изменения;

      По всем способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сфере действия Закона согласно  документам  заключено:
     - у единственного поставщика без проведения установленных процедур, на основании пункта 4 и пункта 5 статьи 93 Закона  №44-ФЗ  55 договоров   на сумму 1 080992 руб.11 коп. 

     - у единственного поставщика в соответствии с пунктом  29 части 1 статьи 93 Закона  №44-ФЗ  1 муниципальный контракт на  сумму 100 000 руб. 
   - у единственного поставщика без заключения письменного договора в наличной денежной форме на сумму  20105 руб. (путем выдачи наличных денежных средств в подотчет работнику учреждения).
Всего  закупок  по договорам и контракту на сумму 1 201097 руб.11коп.
Фактический кассовый расход составил 1 079182 руб.22 коп.
         Согласно ч.4 ст.30 Закона  №44-ФЗ Заказчик,  по итогам года  обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона №44-ФЗ и в срок до 1 апреля года 2017 года разместить такой отчет в единой информационной системе (далее ЕИС).
       Отчет  на официальном сайте Заказчиком размещен 30.03.2017г.
       Согласно правил подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1084, в размещенном Заказчиком отчете  не указан совокупный годовой объем закупок за 2016 год определенный в соответствии с пунктом 16 статьи 3 Закона №44-ФЗ, за исключением объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну. В позиции 2 в абзаце четвертом не указан объем финансового обеспечения для оплаты в отчетном году контрактов, заключаемых с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.
        На дату начала проведения проверки закупки, находящиеся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) до заключения контракта, не проводились.
             В соответствии с частью 4,5,6,7,8 статьи 34 Закона №44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение обязательств. Правила определения размера  штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных  контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, определены Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063 «Об утверждении Правил определения  размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом  за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренного контрактом».
Согласно ч.15 ст.34  Закона № 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных п.1,4,5,8,15,20,21,23,26,28,29,40,41,44,45 и 46 ч.1 статьи 93, требования ч.4-9,11-13 настоящей статьи заказчиком  могут не применяться к указанному контракту. В этих случаях контракт может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским Кодексом РФ для совершения сделок.

Проверен  муниципальный контракт:

- муниципальный контракт  на энергоснабжение  №67104095 от 29.01.2016г.
Нарушений поставщиком условий муниципального контракта не установлено, меры ответственности  Заказчиком не применялись.

   В соответствии с частью 1 статьи 22 Закона №44-ФЗ  начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

2) нормативный метод;

3) тарифный метод;

4) проектно-сметный метод;

5) затратный метод.
Заказчик  применял тарифный  метод определения НМЦК. 
В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ – для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению  могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов.

  В соответствии с  частью 4 статьи 94 Заказчик не обязан привлекать  экспертов, экспертные организации  к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 1-9,14,15,17-23, 24, 25,26,28-30,32,33,36,40,41,42,44,45,части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.

  Заказчик  осуществлял закупку согласно п. 4,5,29 части 1 статьи 93, поэтому обязанности привлечения экспертов, экспертные организации не возникло.
В соответствии с частью 6 статьи 94 Закона № 44-ФЗ,  по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.

В ходе проверки установлено, что для проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, для цели установления соответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта комиссия не создавалась,  товары  (работы, услуги)  принимаются  директором МБОУ «Будницкая ОШ» Иваньковой Д.Ф.
При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено:

поставленный товар, оказанные учреждению работы и услуги отражались в документах бухгалтерского учета МБОУ «Будницкая ОШ» согласно выставленным счетам, актам.  

Согласно  журнала операций №4 «по расчетам с поставщиками и подрядчиками:               - закупочный акт №8 от 26.02.2016г.  с ИП «Овчинниковой В.А.» на сумму 14000 руб. отражен в  марте 2016г., что является нарушением части 1 статьи 10 Федерального Закона №402-ФЗ, согласно которой данные, содержащиеся в первичных документах должны своевременно регистрироваться и накапливаться в регистрах бухгалтерского учета.

 В расчетных платежных поручениях при перечислении ПАО «Ростелеком» за оказанные услуги связи не указывается  номер и дата договора:
п/п №028 от 25.02.2016;

п/п №036 от 31.03.2016;

п/п № 011 от 21.04.2016;

п/п № 017 от 23.05.2016;

п/п № 013 от 27.06.2016;

п/п №011 от 27.07.2016;

п/п №099 от 23.08.2016;

п/п №072 от 06.10.2016;

п/п №018 от 28.10.2016;

  Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы,  оказанной услуги целям  осуществления закупки  проверено  за 2016 год. Поставленный товар, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют данным указанным в договорах, контракте и использованы в соответствии с целью осуществления закупки.

Бухгалтерский учет автоматизирован и ведется с использованием программного продукта «Парус».

Частью 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ результаты исполнения контракта должны быть отражены заказчиком в отчете, размещенном в единой информационной системе.
Отчет и документы в электронной форме (документ о приемке либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ), предусмотренный частью 10 статьи 94 Закона, подлежат размещению в ЕИС.
Согласно пункту 3 Положения о подготовке и размещению в ЕИС в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и  (или) о результатах отдельного  этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства  Российской  Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1093 отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его Заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта.
В соответствии с пунктом 6 Положения №1093 отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в единой информационной системе. Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой системе.

В нарушение указанных требований заказчик разместил отчет об исполнении контракта с нарушением срока: 
по муниципальному  контракту   №67104095  от 29.01.2016г. на сумму 100000 руб. реестровая запись №  367010049671600001  отчет размещен  10.03.2017г. на  88  рабочих дней. Нарушена ч.9 ст.94 Закона №44-ФЗ.
  Муниципальный контракт  на энергоснабжение №67104095  от 29.01.2016г.   с АО «АтомЭнергоСбыт» заключен в соответствии с пунктом 29 части 1статьи 93 Закона  №44-ФЗ. 

Извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика,  исполнителя)  с реестровой записью № 0363300108416000001  было размещено в ЕИС  25.01.2016г. В соответствии с частью 2 статьи 93 Закона №44-ФЗ извещение о проведении закупки заказчиком  не размещается в ЕИС.
       В соответствии с  ч.3 ст.103 Заказчик в течение трех рабочих дней направляет сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг о заключении контрактов, о внесении изменений в условия контракта, исполнение контракта, расторжение контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в федеральный орган исполнительной власти осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ.   

Контракт  с реестровой записью  № 367010049671600001  размещен  на сайте закупок  01.02.2016г, срок размещения информации не нарушен. 
Искажена информация о муниципальном контракте размещенная в ЕИС, а именно, дата заключения и дата исполнения контракта указана 01.02.2016г.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в  случаях, установленных пунктами 1-7 части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ. 
Проверкой выявлено изменение существенных условий при исполнении муниципального контракта от 29.01.2016г .№ 367010049671600001, выраженное в увеличении объемов выполненных работ (услуг), предусмотренных указанным контрактом.
Так, согласно подпункту «а» пункта 1 части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ изменение существенных условий контракта допускается, если по  предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, объем работы  или услуги не более чем на десять  процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства РФ цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему  работы или услуги исходя из  установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта.
Таким образом, действия заказчика, выраженные в увеличении объема

работ, предусмотренных муниципальным контрактом от 29.01.2016г. №367010049671600001, нарушают требования части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ  за изменение условий контракта, если возможность изменений не предусмотрена законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, предусмотрена административная ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.
Окончательная оплата  муниципального контракта  должна быть  произведена платежным поручением №082  от 19.10.2016г. (оплата составляла бы  98982 руб. 88 коп.), фактически оплата произведена  согласно предъявленных актов выполненных работ по муниципальному контракту  на энергоснабжение №67104095  от 29.01.2016г. (сумма контракта 100000 руб.)   166 813,50 руб.
Информация  об исполнении контракта размещена  03.03.2017г. нарушен срок размещения на 90 рабочих дней.
     Частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ за несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, если представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в соответствии с законодательством РФ о контрактной системе в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд предусмотрена административная ответственность в виде административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.
Заключение:

1. В ходе контрольных мероприятий установлено, что в результате неправомерных  действий  ответственных должностных лиц Заказчика допущены   нарушения Законодательства о контрактной системе в сфере закупок,  Федерального Закона  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

В частности нарушены: 

         -  Часть 2 ст.34,часть 1 ст.95, часть 3 ст.103 ,ч.9 ст.94,  ч.1.ст.10  №402-ФЗ.

 Нарушен  пп.2 п.5   Приказа Минэкономразвития и Федерального казначейства от 31.03.2015г. №182/7н.

2.Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать.

3.МБОУ «Будницкая ОШ» в дальнейшем:

- внести изменения в отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций;

- усилить контроль  за исполнением  муниципальных контрактов и договоров;
- проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства РФ и нормативно правовые акты о контрактной системе и принять меры по недопущению их в дальнейшей работе.
3. Копия акта проверки будет вручена  Заказчику. 
4. Копию акта проверки направить в Отдел образования. 
  5. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти   рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в  комиссию по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и  в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район» письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.    

Председатель комиссии
____________________________ _
С.М.Миронова
Члены комиссии:    _____________________________    
Н.В.Яновская

                                 
_____________________________
Г.К.Смирнова


                                   _____________________________
Т.В.Мясникова

                                  
_____________________________
Н.А.Солдатова

                                  
_____________________________
Е.М.Агафонова

                                  
_____________________________
О.Ф.Сетченко
                                  
_____________________________
Е.О.Соколова

Акт составлен в 3-х экземплярах на  10 страницах.
С актом ознакомлены: _____________ ______________ __________________

                                                                                  (должность)                      (подпись)                                 (расшифровка подписи)
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