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ВЕЛИЖСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от 17 декабря 2019 года № 89       

Об утверждении Заключения Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» 

Рассмотрев Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов», Велижский районный Совет депутатов

РЕШИЛ:

1. Утвердить Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022  годов» согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.

	Председатель

Велижского районного

Совета депутатов
	Г.А.Валикова


Приложение к решению

Велижского районного Совета депутатов

от 17.12.2019 № 89
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Велижский район» на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Общие положения

Заключение подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Велижский район» в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3 решения Велижского районного Совета депутатов от 12.12.2011 № 73 «Об утверждении Положения о Контрольном органе муниципального образования «Велижский район», статьей 25 Главы 3 решения Велижского районного Совета депутатов от 29.05.2008 № 17 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Велижский район» (далее – Положение о бюджетном процессе) и на основании проекта решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения) с документами и материалами к нему, представленными в соответствии с письмом Главы муниципального образования «Велижский район» от 15.11.2019 № 4120.
Проект решения внесен Главой муниципального образования «Велижский район» в соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса в установленный срок.
Предварительные итоги социально-экономического развития 
муниципального образования «Велижский район» за истекший период  2019 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования «Велижский район» за 2019 год
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Велижский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов был разработан на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, с учетом целей, поставленных Президентом Российской Федерации (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года  № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»), стратегии социально-экономического развития Смоленской области, муниципального образования «Велижский район», с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Велижский район».

При разработке прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Велижский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов учтены прогнозные материалы муниципального образования «Велижский район» и органов местного самоуправления муниципальных образований района. 

За истекший период 2019 года демографическая ситуация по-прежнему остается напряженной: численность постоянного населения снижается из года в год.

Численность постоянного населения муниципального образования «Велижский район» по оценке на 1 января 2019 года уменьшилась за аналогичный период прошлого года на 0,18 тыс. человек, или 1,71 % и составила      10,35 человек.
Отмечается не значительное понижение коэффициента естественной убыли населения на 1 000 человек населения на 0,35 процентных пункта с (-)13,50 (2018 год) до (-)13,15 (оценка 2019 года).
Число мигрантов за 2018 год и по оценки 2019 года соответственно составит 40 человек.

В результате демографических и миграционных процессов, происходящих в районе, среднегодовая численность населения муниципального образования «Велижский район» за 2019 год по оценке составит 10,26 тыс. человек и по сравнению с 2018 годом (10,44 тыс. человек) уменьшится на 0,18 тыс. человек. 
Следует отметить прогнозируемое повышение в 2019 году по оценке коэффициента смертности по сравнению с 2018 годом на 7,70 процентных пункта и повышение коэффициента рождаемости на 0,90 процентных пункта.
Объем промышленного производства в ценах соответствующих лет   за 9 месяцев 2019 года составил 86,10 млн. рублей или на 1,15 % ниже уровня 2018 года (87,10 млн. рублей). 
Индекс промышленного производства в 2019 году по оценке составит 97,03 % (прогнозируемый 98,83 %).
Объем выручки производства продукции в сельскохозяйственных предприятиях в ценах соответствующих лет за 9 месяцев 2019 года составил 132 486,00 тыс. руб., что выше уровня 2018 года на 6 932,00 тыс. рублей.
Индекс производства продукции сельского хозяйства к предыдущему году в сопоставимых ценах в 2019 году по оценке составит 98,80 % (прогнозируемый 100,60 %), что соответствует индексу производства 2018 года.

По виду деятельности «Строительство», ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м. общей площади, по оценке 2019 года в целом составит 0,53 тыс. кв. м., что на 76,67 % выше ранее прогнозируемого показателя   (0,30 тыс. кв. м.) и на 25,35 % ниже уровня 2018 года (0,71 тыс. кв. м.).
Торговля и услуги населению на территории муниципального образования «Велижский район» представлена розничной торговлей, платными услугами населения. 
Оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет за 9 месяцев 2019 года составил 337,20 млн. рублей, что на 46,54 % выше уровня  2018 года (230,10 млн. рублей).
За 2019 год в целом по оценке индекс физического объема оборота розничной торговли в % к предыдущему году в сопоставимых ценах составит 95,00 %, что на 2,30 процентных пункта ниже ранее прогнозируемого показателя (97,30 %). 
За 2019 год в целом по оценке индекс физического объема платных услуг населению в % к предыдущему году в сопоставимых ценах составит 95,60 %, что на 2,80 процентных пункта ниже ранее прогнозируемого показателя (98,40 %). 

Объем инвестиций в основной капитал в ценах соответствующих лет за 9 месяцев 2019 года составил 67,40 млн. руб., на 92,57 % выше уровня 2018 года (35,0 млн. руб.).

Объем инвестиций в основной капитал по прогнозной оценке в 2019 году в ценах соответствующих лет составит 150,50 млн. рублей, что на  5,30 млн. рублей ниже ранее прогнозируемого показателя (155,80 млн. рублей) и на 63,00 млн. рублей выше, чем в 2018 году (87,50 млн. рублей).

Индекс физического объема инвестиций в основной капитал в % к предыдущему году в сопоставимых ценах по оценке 2019 года составит 163,60 %, что на 28,10 процентных пункта ниже ранее прогнозируемого (191,70 %).

Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций по прогнозной оценке 2019 года составит 25 529,00 рублей, что выше уровня 2018 года на 5,60 % (24 175,00 рублей) и выше прогнозируемой на 10,77 % (23 046,00 рублей). 
Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года)  по прогнозной оценке 2019 года на конец года ожидается 190 человек при прогнозируемых 147 человек.

Исходя из вышеизложенного следует, что по оценке за 2019 год ожидается отклонение ожидаемых основных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Велижский район» от прогнозируемых по базовому варианту, в том числе:

- в сторону уменьшения: по индексу промышленного производства, по индексу производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, по индексу физического объема оборота розничной торговли, по индексу физического объема платных услуг населению и по индексу физического объема инвестиций в основной капитал;
- в сторону увеличения по виду деятельности «Строительство» и номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Велижский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Велижский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Прогноз) разработан на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, с учетом целей, поставленных Президентом Российской Федерации (Указ Президента Российской Федерации    от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»), стратегии социально-экономического развития Смоленской области, муниципального образования «Велижский район» с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики региона, а также ориентиров и приоритетов региональной экономической политики.

При разработке Прогноза учтены прогнозные материалы муниципального образования «Велижский район» и органов местного самоуправления муниципальных образований района. 

Демографическая ситуация на прогнозируемый период по-прежнему остается напряженной: численность постоянного населения снижается из года в год.

Коэффициент естественной убыли на 1 000 человек населения согласно Прогнозу к 2022 году уменьшится до 12,28 человек с 13,15 человек за  2019 год по оценке.

Среднегодовая численность постоянного населения муниципального образования «Велижский район» составит: 2020 год – 10,09 тыс. человек,  2021 год – 9,92 тыс. человек, 2022 год – 9,77 тыс. человек, что ниже ранее прогнозируемых показателей на 2020 год на 0,15 тыс. человек, на 2021 год – на 0,20 тыс. человек.

В 2020-2022 годах прогнозируются снижение объемов промышленного производства. Так индекс промышленного производства на 2020 год прогнозируется 98,30 %, 2021 год – 98,59 %, на 2022 год – 97,10 %, что ниже ранее прогнозируемых показателей на 2020 год на 0,36 (98,66 %), и на 2021 год на 0,20 (98,79 %) процентных пункта. 

В структуре промышленного производства в 2020 прогнозном году основная доля 45,50 % будет приходиться на «обрабатывающие производства»; на «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – 43,80 %; на «водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – 10,70 % от общего объема отгруженной продукции, выполненных работ и услуг.

· Прогнозируется сдержанный рост обрабатывающего производства. Так индекс производства к предыдущему году в сопоставимых ценах на 2020 году прогнозируется 100,70 %, на  2021 год – 101,20 %, на 2022 год – 101,50 %.
 Обрабатывающие производства включают в себя:

- Производство пищевых продуктов является одной из основных отраслей обрабатывающего производства, которое представлено ООО «Велиж-хлеб». Предприятие занимается выпуском хлебобулочных изделий, кондитерских изделий, производством безалкогольных напитков.

Индексы производства к предыдущему году в сопоставимых ценах по производству пищевых продуктов на прогнозируемый период составят:  2020 год – 97,90 %; 2021 год – 98,20 %; 2022 год – 97,80 %.

Объемы производства уменьшатся из-за большого количества конкурентных товаров других производителей в торговых точках города, а также за счет сокращения численности населения в районе. 

- Производство одежды на территории района представлено предприятием – ООО «Фабрика «Шарм». 
ООО «Фабрика «Шарм» не предоставляет сведения о своей хозяйственно-финансовой деятельности.


- Обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме мебели, производство изделий из соломки и материалов для плетения. Ведущие предприятия – ООО «Велижская домостроительная компания», ООО «Промлес». 

Индексы производства к предыдущему году на прогнозируемый период составит: 2020 год – 104,00 %, 2021 год – 104,70 %,  2022 год – 105,00 %.

Наблюдается не значительный рост производства.

- Производство мебели на территории района представлено предприятием ООО «Велижмебель +».   

В 2020-2022 годах прогнозируется сдержанный рост мебельного производства.

Индексы производства к предыдущему году в сопоставимых ценах по производству мебели на прогнозируемый период составят: 2020 год –  107,80 %, 2021 год – 101,20 %, 2022 год – 110,60 %.
· Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха.
Прогнозируются снижение объемов производства.
Индексы производства к предыдущему году в сопоставимых ценах по обеспечению электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха составят: 2020 год – 96,40 %, 2021 год – 96,40 %, 2022 год – 96,20 %.
· Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений.
Индексы производства к предыдущему году в сопоставимых ценах по водоснабжению; водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений составят: 2020 год – 96,60 %,  2021 год –  96,60 %, 2022 год –  96,60 %.

Прогнозируются снижение объемов производства.
Динамика индекса производства продукции сельского хозяйства за период 2018-2019 годов свидетельствует о снижении объемов производства продукции сельского хозяйства в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах (2018 год – 98,80 % (факт), 2019 – 98,80 % (оценка). 

Согласно Прогнозу в среднесрочной перспективе прогнозируется также незначительный рост объемов производства продукции сельского хозяйства, так индекс производства продукции сельского хозяйства к предыдущему году в сопоставимых ценах на 2020 год составит 100,30 %, на 2021 год – 100,10 %, на 2022 год – 100,20 % к уровню предыдущего года.

Торговля и услуги населению по организациям, давшим согласие на публикацию на территории муниципального образования «Велижский район» представлена розничной торговлей, платными услугами населения.

- индекс физического объема оборота розничной торговли к предыдущему году в сопоставимых ценах на прогнозируемый период составит: 2020 год – 98,50 %, на 2021 год – 99,30 %, на 2022 год – 100,70 %.

- индекс физического объема платных услуг населению к предыдущему году в сопоставимых ценах на прогнозируемый период составит: 2020 год – 98,70 %, на 2021 год – 95,70 %, на 2022 год – 98,50 %.

Наблюдаются снижение объемов производства в выше указанных отраслях производства.

Инвестиции в основной капитал в 2020 году прогнозируются в объеме 211,50 млн. рублей (индекс физического объема инвестиций 134,90 %), в     2021 году 77,50 млн. рублей (индекс физического объема инвестиций 35,20 %), в 2022 году 77,40 млн. рублей (индекс физического объема инвестиций 95,90 %). Таким образом, в 2021-2022 годах планируется значительное снижение объемов инвестиций.

В 2020 году ожидается реализация инвестиционных проектов такими организациями как Администрацией муниципального образования «Велижский район» – на реконструкцию очистных сооружений (подана заявка на выделение средств); ОАО «Газпроминвестгазификация» – строительство газопровода среднего и высокого давления; ОАО «Смоленскэнерго» – реконструкция ТП, ВЛ.

Труд и занятость. Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций в 2020 году прогнозируется в сумме 26 652,00  рублей, что выше оценки 2019 года на 4,40 % (25 529,00 рублей). На 2021-2022 годы планируется рост реальных доходов к предыдущему году соответственно на 4,40 % (27 825,00 рублей) и на 4,40 % (29 049,00 рублей).

Фонд заработной платы работников организаций в 2020 году прогнозируется в сумме 352,60 тыс. рублей, с ростом к оценки ожидаемого за 2019 год (337,70 тыс. рублей) на 4,40 %. В 2021 и 2022 годах прогнозируемый рост фонда начисленной заработной платы останется на уровне 2020 года. 

Ситуация на рынке труда Велижского района остается напряженной.

Численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения (на конец года) прогнозируется в 2019 году 190 человек, в 2020 году – 187 человек, в 2021 году –184 человека. 

Консолидированный бюджет. Общий объем доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Велижский район» на 2020 год прогнозируется в сумме 269,00 млн. рублей, что на 15,70 млн. рублей или на 5,51 % меньше отчетного показателя 2018 года (284,70 млн. рублей) и на 0,60 млн. рублей или на 0,22 % больше показателя ожидаемого исполнения общего объема доходов консолидированного бюджета в 2019 году (268,40 млн. рублей).

Общий объем доходов консолидированного бюджета на 2021 год прогнозируются в сумме 267,90 млн. рублей, с уменьшением к предыдущему году на 1,10 млн. рублей или на 0,41 %.

Общий объем доходов консолидированного бюджета на 2022 год прогнозируются в сумме 267,90 млн., что соответствует уровню 2021 года.
Удельный вес налоговых поступлений в общем объеме доходов консолидированного бюджета прогнозируется на уровне 2020 года: в 2020 году – 18,33 % (49,30 млн. рублей), в 2021 году – 18,40 % (49,30 млн. рублей), в 2022 году – 18,40 % (49,30 млн. рублей),

Неналоговые доходы прогнозируются на 2020 год в сумме 3,10 млн. рублей, что на 1,60 млн. рублей  или на 34,04 % меньше отчетного показателя 2018 года (4,70 млн. рублей) и на 0,10 млн. рублей или на 3,33 % больше оценки показателя 2019 года (3,00 млн. рублей). По прогнозу неналоговые доходы в 2021 году составят 3,10 млн. рублей, в 2022 году – 3,10 млн. рублей.

Общий объем расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Велижский район» на 2020 год прогнозируется в сумме 269,00 млн. рублей, что на 7,90  млн. рублей или на 2,85 % меньше отчетного показателя 2018 года (276,90 млн. рублей) и на 0,50 млн. рублей или на 0,19 % большее показателя ожидаемого исполнения общего объема расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Велижский район» в 2019 году (268,50 млн. рублей).

Общий объем расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Велижский район» на 2021 год спрогнозирован в сумме 267,90 млн. рублей, что на 1,10 млн. рублей или на 0,41 % меньше показателя 2020 года.

Общий объем расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Велижский район»  на 2022 год спрогнозирован в сумме 267,90 млн. рублей, что соответствует уровню 2021 года.

Наибольший удельный вес занимают расходы на:

- образование: в 2020 году – 134,80 млн. рублей, в 2021 году – 129,90 млн. рублей, в 2022 году – 129,90 млн. рублей;

- общегосударственные вопросы: в 2020 году – 52,50 млн. рублей, в 2021 году – 50,70 млн. рублей, в 2022 году – 50,70 млн. рублей, 

- культура, кинематография: в 2020 году – 29,40 млн. рублей, в 2021 году – 27,40 млн. рублей, в 2022 году – 27,40 млн. рублей;

- социальная политика: в 2020 году – 14,90 млн. рублей, в 2021 году – 17,90 млн. рублей, в 2022 году – 17,90 млн. рублей;

- жилищно-коммунальное хозяйство: в 2020 году – 16,60 млн. рублей, в 2021 году – 16,70 млн. рублей, в 2022 году – 16,70 млн. рублей.

На 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов прогнозируется сбалансированный консолидированный бюджет муниципального образования «Велижский район» по доходам и расходам.
Следует отметить, что в 2018 году профицит консолидированного бюджета составил 7,8 тыс. рублей, по оценке в 2019 году дефицит составит  0,00 тыс. рублей.

Объем муниципального долга муниципальных образований муниципального образования «Велижский район» спрогнозирован на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме 7,20 тыс. рублей.
Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования «Велижский район» на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов

Общие положения. Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Велижский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов ориентирована в первую очередь на реализацию основных задач, определенных посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года и Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Велижский район» сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и необходимостью реализации первоочередных задач.

Основные задачи бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Велижский район»:
1. Сохранение устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Велижский район»  и обеспечение долгосрочной сбалансированности  бюджета муниципального образования «Велижский район».

2. Укрепление доходной базы бюджета муниципального образования «Велижский район» за счет повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов и мобилизации имеющихся резервов.

3. Реализация приоритетных направлений и национальных проектов, в первую очередь направленных на решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

4. Обеспечение прозрачного механизма оценки эффективности предоставленных налоговых льгот, установленных соответствующими муниципальными нормативно-правовыми актами.

5. Повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами.

Основные направления налоговой политики. Основными целями налоговой политики муниципального образования «Велижский район» на   2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются сохранение сбалансированности  бюджета муниципального образования «Велижский район», создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот и предоставления льгот, носящих адресный характер.
Основными задачами налоговой политики на ближайшую перспективу будут являться:

1. Мобилизация доходов.

В целях мобилизации доходов в консолидированный бюджет муниципального образования «Велижский район» планируется проведение следующих мероприятий:

- повышение объемов поступлений в бюджеты муниципального образования «Велижский район» налога на доходы физических лиц за счет создания условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализации «теневой» заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, а также проведения мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам;

- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;

2. Оптимизация налоговых льгот.

Будет продолжена работа по оптимизации налоговых льгот, установленных на муниципальном уровне.

3. Оценка эффективности налоговых расходов муниципального образования «Велижский район».

Бюджетным кодексом Российской Федерации определены новые подходы к порядку определения эффективности налоговых льгот как налоговых расходов бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. Формирование перечня налоговых расходов будет осуществляться в разрезе государственных программ, приоритетов и целей социально-экономического развития территорий.

4. Совершенствование налогового администрирования.

В целях совершенствования налогового администрирования предполагается:

- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;

- повышение качества и эффективности совместной работы органов власти всех уровней по усилению администрирования доходов в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в  местные бюджеты;

- продолжение работы с органами власти всех уровней по легализации налоговой базы, легализации «теневой» заработной платы, взысканию задолженности по налоговым и неналоговым доходам, реализации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании доходов  бюджета муниципального образования «Велижский район»;

Для увеличения доходов муниципальных образований Велижского района будет продолжена работа по следующим направлениям:

- проведение органами местного самоуправления муниципальных образований Велижского района совместно с территориальными налоговыми органами индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, информирование работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам.

Для наполнения доходной базы местных бюджетов за счет увеличения собираемости земельного налога будет активизирована работа в рамках муниципального земельного контроля и государственного земельного надзора с целью выявления фактов использования земельных участков не по целевому назначению (неиспользования), а также фактов самовольного занятия земельных участков  и использования земельных участков без оформленных в установленным порядке правоустанавливающих документов.
Основные направления бюджетной политики. Основными направлениями бюджетной политики муниципального образования «Велижский район» на среднесрочный период являются:

- концентрация расходов на первоочередных и приоритетных направлениях;

- сохранение достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации;

- повышение с 1 октября 2020 года оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных  учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации;

- повышение реалистичности и минимизация рисков несбалансированности бюджета;

- проведение долговой политики Велижского района с учетом сохранения безопасного уровня долговой нагрузки на  бюджет муниципального образования «Велижский район»;

- поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности;

- формирование отношений с поселениями Велижского района в рамках изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- обеспечение прозрачности (открытости) и публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующих обществу право на доступ к открытым государственным данным, в том числе в рамках размещения финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, а также на официальном сайте муниципального образования «Велижский район».

Оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2019год

Ожидаемое исполнение местного бюджета на 2019 год по общему объему доходов оценивается в сумме 269 111,00 тыс. рублей. В сравнении с 2018 годом (261 931,00 тыс. рублей) по оценке поступления доходов увеличится на 7 180,00 тыс. рублей или на 2,74 %. 
Поступления налоговых доходов на 2019 год оцениваются  в сумме 30 352,70 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим годом (30 073,60 тыс. рублей) ожидается увеличение поступлений налоговых доходов на  279,10 тыс. рублей или на 0,93 %. 

Поступления неналоговых доходов в 2019 году ожидаются в сумме 2 567,20 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим годом (2 654,70 тыс. рублей) указанные доходы оцениваются с уменьшением на 87,50 тыс. рублей или  3,30 %.
Безвозмездные поступления по оценке ожидаются в сумме 236 191,00 тыс. рублей с увеличением на 15 274,30 тыс. рублей или на 6,91 % к первоначально утвержденным годовым назначениям (220 916,80 тыс. рублей).
В сравнении с предыдущим годом (229 202,70 тыс. рублей) поступления повысятся на 6 988,40 тыс. рублей, или 3,05 %.

Ожидаемое исполнение местного бюджета на 2019 год по общему объему расходов оценивается в сумме 272 801,90 тыс. рублей с увеличением на 19 431,60 тыс. рублей или на 7,67 % к первоначально утвержденным годовым назначениям (253 370,30 тыс. рублей).

В сравнении с расходами местного бюджета за 2018 год 
(256 526,60 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов местного бюджета на 2019 год прогнозируется увеличение на 16 275,30 тыс. рублей или на 6,34 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» за 2019 год прогнозируется в сумме 34 710,30 тыс. рублей. По сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2019 год (35 650,40 тыс. рублей) расходы по данному разделу уменьшатся на 940,10 тыс. рублей или на 2,64 %.

В сравнении с расходами 2018 года (32 404,00 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы» прогнозируется увеличение на 2 306,30 тыс. рублей, или на 7,12 %.

По разделу 04 00 «Национальная экономика» прогнозируется исполнение в сумме 13 821,8 тыс. рублей, с увеличением на 8 190,70 тыс. рублей  или на 145,45 % к первоначально утвержденным назначениям (5 631,10 тыс. рублей). 

В сравнении с фактически сложившимися расходами 2018 года (7 254,80 тыс. рублей) показатель ожидаемого исполнения выше на 6 567,00 тыс. рублей или на 90,52 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов местного бюджета прогнозируется в сумме 40,5 тыс. рублей на 2019 год по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство». Данные расходы на 2019 год не планировались. 

В сравнении с фактическим исполнением за 2018 год (100,00 тыс. рублей) по данному разделу согласно оценки ожидаемого исполнения расходов местного бюджета на 2019 ожидается понижение на 59,50 тыс. рублей или 40,50 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов местного бюджета на 
2019 год по разделу 07 00 «Образование» прогнозируется в сумме 146 254,10 тыс. рублей с увеличением к первоначально утвержденным годовым назначениям на 2019 год (135 230,00 тыс. рублей) на 11 024,10 тыс. рублей или на 8,15 %. 

В сравнении с фактическим исполнением за 2018 год (140 494,50 тыс. рублей) по данному разделу прогнозируется повышение на 5 759,60 тыс. рублей или 4,10 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов местного бюджета на 2019 год по разделу 08 00 «Культура, кинематография» прогнозируется в сумме 33 260,80 тыс. рублей с увеличением к первоначально утвержденным годовым назначениям на 2019 год (30 647,80 тыс. рублей) на  2 613,00 тыс. рублей или на 8,53 %.
Указанные расходы прогнозируются с увеличением к фактическому исполнению за 2018 год (32 573,60 тыс. рублей) на 687,20 тыс. рублей или на 2,11 %.

По разделу 10 00 «Социальная политика» прогнозируется исполнение в сумме 17 064,70 тыс. рублей, с уменьшением на 1 533,70 тыс. рублей или на 8,25 % к первоначально утвержденным назначениям (18 598,40 тыс. рублей). 

В сравнении с фактическим исполнением за 2018 год  (18 800,50 тыс. рублей) по данному разделу прогнозируется уменьшение  на 1 735,80 тыс. рублей или 9,24 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов местного бюджета на 2019 год по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» прогнозируется в сумме 400,00 тыс. рублей на уровне первоначально утвержденным годовым назначениям на 2019 год. Указанные расходы прогнозируются с увеличением к фактическому исполнению за 2018 год (148,60 тыс. рублей) на 251,40 тыс. рублей или на 169,18 %. 

Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2019 год прогнозируется в сумме 3,3 тыс. рублей на уровне первоначально утвержденных годовых назначений. В сравнении с расходами 2018 года (3,2 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов прогнозируется увеличение на 0,1 тыс. рублей или на 3,1 %.

По оценке ожидаемого исполнения расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» составят 0,0012 % в общем объеме расходов местного бюджета.
Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» прогнозируется в сумме 27 147,40 тыс. рублей с увеличением на 37,10 тыс. рублей или на 0,14 % к первоначально утвержденным годовым назначениям (27 110,30 тыс. рублей). В сравнении с расходами 2018 года (24 747,40 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения прогнозируются расходы по данному разделу с увеличением на 2 400,0 тыс. рублей или на    9,70 %.

Исполнение местного бюджета на 2019 год оценивается с дефицитом в сумме 3 690,90 тыс. рублей. За 2018 год местный бюджет был исполнен с профицитом в сумме 5 404,40 тыс. рублей.

Доходы местного бюджета

Общий объем доходов местного бюджета на 2020 год предлагается к утверждению в сумме 269 253,10 тыс. рублей, в том числе объем  безвозмездных поступлений в сумме 233 749,80 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 233 749,80 тыс. рублей. 

В сравнении с оценкой ожидаемого исполнения на 2019 год  (269 111,00 тыс. рублей) увеличение доходов составит 142,10 тыс. рублей или на 0,05 %.

В сравнении с 2018 годом (261 931,00 тыс. рублей) увеличение доходов составит 7 322,10 тыс. рублей или на 2,80 %.

Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета прогнозируются в сумме 35 503,30 тыс. рублей, с увеличением к оценке ожидаемого исполнения на 2019 год (32 919,90 тыс. рублей) на 2 583,40 тыс. рублей или на 7,85 %. 

Поступления налоговых доходов прогнозируются в сумме  33 497,90 тыс. рублей, с увеличением к оценке ожидаемого исполнения (30 352,70 тыс. рублей) на 3 145,20 тыс. рублей или на 10,40 %. 
Поступления неналоговых доходов прогнозируются в сумме  2 005,40 тыс. рублей, с уменьшением к оценке ожидаемого исполнения на 2019 год (2 567,20 тыс. рублей) на 561,80 тыс. рублей или на 21,88 %.

Решением Велижского районного Совета депутатов от 26.11.2019 № 70 «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества муниципального образования «Велижский район» на 2020 год» утвержден прогнозный план приватизации муниципального имущества муниципального образования «Велижский район» на 2020 год  в сумме 2 495 463,00 рублей.

Данная сумма не нашла отражения в представленном проекте бюджета.

В соответствии с пунктом 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса РФ доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития, а так же законодательства РФ, законов субъектов РФ и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Если в муниципальном образовании принят прогнозный план приватизации, то доходы, установленные в этом плане, должны быть включены в проект бюджета.

Безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 233 749,80 тыс. рублей, с уменьшением к оценке ожидаемого исполнения (236 191,10 тыс. рублей) на 2 441,30 тыс. рублей или на 1,03 %. 

Общий объем доходов местного бюджета на 2021 год прогнозируется в сумме 256 933,50 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 221 891,40 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 221 891,40 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим 2020 годом общий объем доходов прогнозируется с уменьшением на 12 319,60 тыс. рублей или 4,58 %, а объем безвозмездных поступлений со снижением на 11 858,40 тыс. рублей, или на 5,07 %.
Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2021 год прогнозируются в сумме 35 042,10 тыс. рублей, с уменьшением к предыдущему году на 461,20 тыс. рублей или на 1,30 %.

Общий объем доходов местного бюджета на 2022 год предлагается к утверждению в сумме 263 997,90 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 228 921,40 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 228 921,40 тыс. рублей.
Объем доходов прогнозируется  с увеличением к предыдущему году на 7 064,10 тыс. рублей или на 2,75 %, объем безвозмездных поступлений  с увеличением на 7 030,0 тыс. рублей.

Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2022 год прогнозируются в сумме 35 076,50 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему году на 0,10 %, или на 34,40 тыс. рублей. 

Расходы местного бюджета

Общий объем расходов местного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 269 253,10 тыс. рублей, что ниже оценки ожидаемого исполнения расходов местного бюджета на 2019 год (272 801,90 тыс. рублей) на 3 548,80 тыс. рублей или на 1,30 %.

Общий объем расходов местного бюджета на 2021 год предлагается утвердить в сумме 256 933,50 тыс. рублей с уменьшением к общему объему расходов местного бюджета на 2020 год (269 253,10 тыс. рублей) на     12 319,60 тыс. рублей или на 4,58 %.
Общий объем расходов местного бюджета на 2022 год предлагается утвердить в сумме 263 997,90 тыс. рублей с увеличением к общему объему расходов местного бюджета на 2021 год (256 933,50 тыс. рублей) на     7 064,40 тыс. рублей или на 2,75 %. 

В соответствии со статьей 184.2. Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения представлены паспорта и проекты изменений в паспорта муниципальных программ муниципального образования «Велижский район» (далее – муниципальные программы).
В муниципальном образовании «Велижский район» на прогнозируемый период будут действовать:  
- в 2020 году 17 долгосрочных целевых муниципальных программы на сумму 255 483,20 тыс. рублей (94,89 % всех бюджетных ассигнований).

- в 2021 год 17 долгосрочных целевых муниципальных программы на сумму 234 492,90 тыс. рублей (94,77 % всех бюджетных ассигнований);

- в 2022 год 17 долгосрочных целевых муниципальных программы на сумму 250 346,00 тыс. рублей (94,83 % всех бюджетных ассигнований).

Таблица

	№

п/п
	Наименование
	Целевая

статья
	Сумма, рублей

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики в муниципальном образовании «Велижский район»
	01 0 00 00000
	154 216 374,25
	147 805 822,50
	154 115 260,20

	2.
	Муниципальная программа «Создание условий для эффективной деятельности Администрации муниципального образования «Велижский район» 
	02 0 00 00000
	23 320 232,00
	21 612 532,00
	21 744 632,00

	3.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Велижский район» 
	03 0 00 00000
	305 000,00
	305 000,00
	305 000,00

	4.
	Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Велижский район» 
	04 0 00 00000
	37 434 400,00
	33 030 100,00
	33 165 500,00

	5.
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Велижский район» 
	05 0 00 00000
	401 900,00
	401 900,00
	401 900,00

	6.
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Велижском районе 
	08 0 00 00000
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	7.
	Муниципальная программа «Комплексные меры по профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Велижском районе 
	09 0 00 00000
	745 568,00
	769 968,00
	795 968,00

	8.
	Муниципальная программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Велижский район» 
	10 0 00 00000
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00

	9.
	Муниципальная программа «Гражданско-патриотическое воспитание граждан в Велижском районе» 
	11 0 00 00000
	24 000,00
	24 000,00
	24 000,00

	10.
	Муниципальная программа "Профилактика терроризма и экстремизма на территории муниципального образования "Велижский район" 
	12 0 00 00000
	1 000,00
	1 000,00
	1 000,00

	11.
	Муниципальная программа «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в муниципальном образовании «Велижский район»
	13 0 00 00000
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00

	12.
	Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Велижский район»» 
	25 0 00 00000
	32 650 300,00
	32 950 800,00
	33 180 900,00

	13.
	Муниципальная программа «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания между поселениями в границах муниципального образования «Велижский район» 
	27 0 00 00000
	1 471 500,00
	1 471 500,00
	1 471 500,00

	14.
	Муниципальная программа «Доступная среда» 
	30 0 00 00000
	27 000,00
	7 000,00
	27 000,00

	15.
	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Велижский район» 
	32 0 00 00000
	259 000,00
	215 000,00
	215 000,00

	16.
	Муниципальная программа «Программа развития автомобильных дорог местного значения на территории муниципального образования «Велижский район» 
	36 0 00 00000
	4 557 100,00
	4 828 500,00
	4 828 500,00

	17.
	Муниципальная программа «Подготовка кадров для органов местного самоуправления муниципального образования «Велижский район» 
	37 0 00 00000
	58 800,00
	58 800,00
	58 800,00


В нарушение статьи 172 Бюджетного кодекса РФ:
1. в 6 муниципальных программах объемы и источники финансирования не соответствуют распределению бюджетных ассигнований по муниципальным программам проекта решения:

	1.1. «Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики в муниципальном образовании «Велижский район»;

	1.2. «Муниципальная программа «Создание условий для эффективной деятельности Администрации муниципального образования «Велижский район»; 

	1.3. Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в муниципальном образовании «Велижский район»; 

	1.4. Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования «Велижский район»;

	1.5. Муниципальная программа «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания между поселениями в границах муниципального образования «Велижский район»; 

	1.6. Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Велижском районе. 


Дефицит. Профицит

Источники финансирования дефицита местного бюджета 

Дефицит (профицит) местного бюджета на 2020 год предлагается к утверждению в сумме 0,0 тыс. рублей, при ожидаемом дефиците местного бюджета на 2019 год в сумме (-)3 690,90 тыс. рублей.
Дефицит (профицит) местного бюджета на 2021-2022 годах предлагается к утверждению соответственно в сумме 0,00 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга

Предельный объем муниципального долга

Объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга

Верхний предел муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования «Велижский район» (далее – верхний предел муниципального долга) на 1 января 2021 года предлагается установить в сумме 3 245,70 тыс. рублей,  что соответствует долговым обязательствам по состоянию на 1 января 2020 года.

Предлагаемый к утверждению  верхний предел муниципального долга на 1 января 2021 года составляет 9,14 % от годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений (35 503,30 тыс. рублей).

Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2021 года рассчитан исходя из того, что по состоянию на 1 января 2020 года верхний предел муниципального долга составит 3 245,70 тыс. рублей, сумма привлечения заимствований в 2020 году составит 0,00 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга на 1 января 2022 года и на 1 января 2023 года  предлагается к утверждению соответственно в сумме 3 245,70 тыс. рублей на уровне 2021 года, без привлечения заимствований.
Предлагаемый к утверждению верхний предел муниципального долга на 1 января 2022 года составляет 9,26 % от годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Предельный объем муниципального долга на 2020-2022 год устанавливается соответственно в сумме 3 245,70 тыс. рублей.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2020 год предлагается к утверждению в сумме 3,20 тыс. рублей, что 3,03 % ниже оценки ожидаемого исполнения за 2019 год (3,30 тыс. рублей), что составляет 0,002 % от объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

На 2021-2022 годы объем расходов на обслуживание муниципального долга составит соответственно 3,30 тыс. рублей, что составляет 0,002 % от объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на  исполнение публичных нормативных обязательств в 2020 году и  плановом периоде 2021 и 2022 
годов
Статьей 10 проекта решения предлагаются к утверждению расходы на исполнение публичных нормативных обязательств в 2020 году в сумме 7 384,80 тыс. рублей, что выше на 251,20 тыс. рублей (на 3,52 %) первоначально утвержденных на 2019 года (7 133,60 тыс. рублей).

На 2021-2022 годы объем расходов на исполнение публичных нормативных обязательств прогнозируется на уровне 2020 года.
Объем дотаций, предоставляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности   поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки   поселений в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов

Общий объем дотаций, предоставляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений в 2020 году предлагается утвердить в сумме 27 131,40 тыс. рублей, что на 21,10 тыс. рублей или на 0,08 % больше первоначально утвержденных на 2019 года (27 110,3 тыс. рублей).

Общий объем дотаций, предоставляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений в 2020 году составит 10,08 % в общем объеме расходов областного бюджета, что на 0,13 процентных пункта больше чем в 2019 году.

Общий объем дотаций, предоставляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений в 2021 году и в 2022 году предлагается утвердить в сумме 27 170,50 тыс. рублей и в сумме 27 211,10 тыс. рублей соответственно, что больше указанного объема на 2020 год на 39,10 тыс. рублей или на 0,14 % и на 40,60 тыс. рублей или на 0,15 % соответственно.

Общий объем дотаций, предоставляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений в 2021 году составит 10,57 % в общем объеме расходов областного бюджета, что на 0,49 процентных пункта больше чем в 2020 году.

Общий объем дотаций, предоставляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений в 2022 году составит 10,31 % в общем объеме расходов областного бюджета, что на 0,26 процентных пункта меньше чем в 2021 году.
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