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ВЕЛИЖСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

от 23 декабря 2014 года № 76 
Об утверждении Заключения Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»

Рассмотрев Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов», Велижский районный Совет депутатов

РЕШИЛ:

1. Утвердить Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» согласно приложению.

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания.

	Глава

муниципального образования 

«Велижский  район»
	В.В. Самулеев


Приложение к решению

Велижского районного Совета депутатов

от  23.12.2014 № 76
 Заключение

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования 

«Велижский район» на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский 

район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»

1.0. Общие положения

Настоящее Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Велижский район» (далее – «Контрольно-ревизионная комиссия») на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – «Заключение») подготовлено в соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной  комиссии, на основании документов и материалов, внесенных Администрацией муниципального образования «Велижский район» в Велижский районный Совет депутатов.
Проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  (далее – «местный бюджет») внесен в соответствии с бюджетным законодательством в срок – 15.11.2014 года.
Порядок рассмотрения проекта бюджета и его утверждение соответствует статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ и предусматривает вступление в силу решения о бюджете с 01.01.2015.

Одновременно с проектом решения о местном бюджете предоставлены все документы и материалы в соответствии со статьей 22 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании  «Велижский район».

Статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ установлены общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете. Частью 1 данной статьи определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относится общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит (профицит) бюджета.

Таблица № 1, тыс. руб.
	Основные характеристики бюджета
	Отчет за
	Оценка

2014 года

(без источников финансирования)
	Проект решения на

	
	2012 год
	2013 год
	
	2015 год
	плановый период

	
	
	
	
	
	2016 года
	2017 года

	Доходы, всего 
	202 826,4
	213 793,4
	196  360,6
	209 616,2
	187 889,1
	189 589,9 

	Расходы, всего 
	207 061,7
	213 144,4
	208 106,4
	212 496,5
	189 582,2
	191 353,7

	Дефицит «-»,  профицит «+»
	-4 235,3
	+649,0
	- 11 745,8
	-2 879,3
	-1 693,1
	-1 753,8


1. Предлагаются к утверждению следующие основные характеристики местного бюджета на 2015 год:
- общий объем доходов местного бюджета в сумме                            209 616,2 тыс. руб., в том числе объем  безвозмездных поступлений в сумме 177 862,77 тыс. руб., из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 177 862,77 тыс. руб.;

- общий объем расходов местного бюджета в сумме                          212 495,5 тыс. руб.;

- дефицит местного бюджета в сумме 2 879,3 тыс. руб., что составляет 9,06 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Установленный дефицит местного бюджета соответствует требованиям пунктов 1, 3 статей 92.1 и 107 Бюджетного кодекса РФ.

2. Предлагаются к утверждению основные характеристики местного бюджета на плановый период 2016-2017 годов:

1) общий объем доходов местного бюджета в сумме:

- на 2016 год – 187 889,07 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений – 154 026,77 тыс. руб., из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 154 026,77 тыс. руб.;
- на 2017 год – 189 589,87 тыс. руб., в том числе объем безвозмездных поступлений – 154 513,17 тыс. руб., из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 154 513,17 тыс. руб.;

2) общий объем расходов местного бюджета в сумме:

- на 2016 год – 189 582,17 тыс. руб.;  
- на 2017 год – 191 343,67 тыс. руб.
Проектом решения установлены условно утверждаемые расходы на плановый период: 

- 2016 года – 2 158,34 тыс. руб.;

- 2017 года – 4 405,2 тыс. руб.
При этом в нарушении пункта 5 статьи 184.1 в Приложениях          №№ 10-17 к проекту бюджета расходы распределены в полном объеме без учета условно утверждаемых расходов.
3) дефицит местного бюджета в сумме:

- на 2016 год – 1 693,1 тыс. руб., что составляет 5,0 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

- на 2017 год – 1 753,8 тыс. руб., что составляет 5,0 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Прогнозируемый объем дефицита местного бюджета не превышает норматив установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В нарушении статьи 179.4. Бюджетного кодекса Р.Ф., областного закона от 29.09.2005 № 87-з (в редакции от 31.10.2013) «О межбюджетных отношениях  в  Смоленской области» (далее – «закон от 29.09.2005             № 87-з») в представленном проекте бюджета за период 2015-2017 года в состав доходов и расходов местного бюджета вошли  межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения (на ремонт уличной дорожной сети на территории Велижского городского поселения):        

1) в 2015 году в сумме 2 472,6 тыс. руб.;

2) в 2016 году в сумме 3 576,0 тыс. руб.;

3) в 2017 году в сумме 2 929,3 тыс. руб.
3.  Предлагаются к утверждению:

- источники финансирования дефицита местного бюджета на         2015 год и плановый период 2016-2017 годов согласно приложений        №№ 1, 2 к проекту решения.

В качестве источников финансирования дефицита местного бюджета будут задействованы кредиты, привлекаемые местным бюджетом от областного бюджета и от кредитных организаций в сумме:

- в 2015 году – 3 050,0 тыс. руб.;

- в 2016 году – 4 005,9 тыс. руб.;

- в 2017 году – 6 613,2 тыс. руб.;
- перечень главных администраторов доходов местного бюджета согласно приложению № 3;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета согласно приложению № 4;

- нормативы распределения доходов между местным бюджетом и бюджетами поселений на 2015 год согласно приложению № 5;

- прогнозируемые доходы местного бюджета, за исключением безвозмездных поступлений на 2015 год согласно приложению № 6;

- прогнозируемые доходы местного бюджета, за исключением безвозмездных поступлений, на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению № 7;

- прогнозируемые безвозмездные поступления в местный бюджет на 2015 год согласно приложению № 8;

- прогнозируемые безвозмездные поступления в местный бюджет на 2016 и 2017 годов согласно приложению № 9;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2015 год согласно приложению       № 10;

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению № 11;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на 2015 год согласно приложению       № 12;
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению       № 13;
-  ведомственная структура расходов местного бюджета на 2015 год согласно приложению № 14;
- ведомственная структура расходов местного бюджета на плановый период 2016 и 2017 годов год согласно приложению № 15;
 - распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности на 2015 согласно приложению № 16;
- распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению № 17;

- распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2015 год согласно приложению № 18;

- распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению № 19;

- программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Велижский район» на 2015 год согласно приложению № 20;

- программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Велижский район» на плановый период  2016 и 2017 годов согласно приложению № 21;

- программа муниципальных гарантий муниципального образования «Велижский район» на 2015 год согласно приложению № 22;

- программа муниципальных гарантий муниципального образования «Велижский район» на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению № 23;

- прогнозируемые доходы местного бюджета  в части доходов, установленных Решением Велижского районного Совета депутатов «О дорожном фонде муниципального образования «Велижский район»» на 2015 год согласно приложению № 24;

- прогнозируемые доходы местного бюджета  в части доходов, установленных Решением Велижского районного Совета депутатов «О дорожном фонде муниципального образования «Велижский район» на плановый период 2015 и 2016 годов согласно приложению № 25;

- индекс бюджетных расходов по вопросам местного значения поселений на 2014 год и плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению № 26;
- объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ муниципального образования «Велижский район» в 2015 году в сумме 169 859,92  тыс. руб., в 2016 год в сумме        161 509,62  тыс. руб., в 2017 год в сумме  163 917,12   тыс. руб.
- объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Велижский район»:

- на 2015 год в сумме 94,7 тыс. руб.;

- на 2016 год в сумме 137,0 тыс. руб.;

- на 2017 год в сумме 112,2 тыс. руб.;
Данный объем бюджетных ассигнований предлагается к утверждению в нарушении статьи 179.4. Бюджетного кодекса Р.Ф., закона                 от 29.09.2005 № 87-з.;   

- объем расходов местного бюджета, связанных с финансированием муниципальных нужд на 2015 год в сумме 40 730,1 тыс. руб., на    2016 год в сумме 40 228,3 тыс. руб., на 2017 год в сумме 38 687,8 тыс. руб.;  

- общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год в сумме             5 259,8 тыс. руб., в 2016 году в сумме 5 419,6 тыс. руб., 2016 году          5 419,6 тыс. руб.;
- предельный объем расходов местного бюджета на обслуживание муниципального долга: 

1) в 2015 году в размере 3,4 тыс. рублей, что составляет 0,004 процента от объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

2) в 2016 году в размере 3,2 тыс. рублей, что составляет 0,004 процента от объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) в 2017 году в размере 2,3 тыс. рублей, что составляет 0,003 процента от объема расходов местного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих районный фонд финансовой поддержки поселений:

- на 2015 год в сумме 15 049,9 тыс. руб.;

- на 2016 год в сумме 878,2 тыс. руб.;

- на 2017 год в сумме 913,4 тыс. руб.

Дотация на выравнивания, сформированная за счет собственных доходов бюджета муниципального образования «Велижский район» предоставляется поселениям в соответствии с бюджетной росписью бюджета муниципального образования «Велижский район».

4.  Предлагаются установить:

- предоставление субсидии из местного бюджета: 
- муниципальному унитарному предприятию «Редакция газеты «Велижская новь» на финансирование расходов, связанных с покрытием затрат некомпенсируемых доходами: 

- в 2015 году в сумме 784,9 тыс. руб., в том числе на расходы полиграфических услуг, стоимости бумаги 426,6 тыс. руб.:
- в 2016 году в сумме 784,9 тыс. руб., в том числе на расходы полиграфических услуг, стоимости бумаги 426,6 тыс. руб.:
- в 2016 году в сумме 784,9 тыс. руб., в том числе на расходы полиграфических услуг, стоимости бумаги 426,6 тыс. руб.:
- муниципальному автотранспортному предприятию, на компенсацию выпадающих доходов, в результате регулирования тарифов при оказании услуг населению по осуществлению пассажирских перевозок между поселениями в границах муниципального района в сумме:

- в 2015 году – 750,0 тыс. руб.;

- в 2016 году – 750,0 тыс. руб.;

- в 2017 году – 750,0 тыс. руб.

- резервный фонд Администрации муниципального образования «Велижский район»: в 2015 году – 846,7 тыс. руб., что составляет 0,4 процента от общего объема расходов местного бюджет, в 2016 году – 0,0 тыс. руб., в 2017 году – 0,0 тыс. руб. и не превышает ограничений, установленных пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.

- предельный объем муниципального долга на 2015 год в сумме 6 300,0 тыс. руб.;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2016 года по долговым обязательствам муниципального образования «Велижский район» в сумме 6 293,1 тыс. руб.;

- предельный объем муниципального долга на 2016 год в сумме 8 000,0 тыс. руб.;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2017 года по долговым обязательствам муниципального образования «Велижский район» в сумме 7 986,2 тыс. руб.;

 - предельный объем муниципального долга на 2017 год в сумме 9 800,0 тыс. руб.;

- верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2018 года по долговым обязательствам муниципального образования «Велижский район» в сумме 9 740,0 тыс. руб.;
- из бюджетов поселений Велижского района бюджету муниципального образования «Велижский район» предоставляются межбюджетные трансферты на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения: 
1) в 2015 году в сумме 156,9 тыс. руб.;

2) в 2016 году в сумме 156,9 тыс. руб.;

3) в 2017 году в сумме 156,9 тыс. руб.;

2.0. Оценка соответствия основных направлений бюджетной
и налоговой политики

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования «Велижский район» формируется исходя из действующих условий. Определяет основные ориентиры на трехлетний период и направлена на обеспечение дальнейшего роста экономического потенциала муниципального образования «Велижский район», достижение конкретных общественно значимых результатов. Для этого необходимо решение следующих задач:

1) обеспечение соответствия долгосрочного бюджетного планирования;

2)  формирование местного бюджета на 2015-2017 годы по программному принципу, проведение анализа эффективности расходов местного бюджета;

3) на формирование местного бюджета в рамках муниципальных программ;

4) повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг муниципального образования «Велижский район»;

5) реализация приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования «Велижский район».

Основными направлениями бюджетной политики являются:

- повышение эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- участие, исходя из возможностей бюджета муниципального образования «Велижский район», в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и регионального бюджетов;

- повышение объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- повышение эффективности муниципального финансового контроля, усиления роли ведомственного контроля в отношении бюджетных учреждений;

- снижение неэффективных расходов бюджета муниципального образования «Велижский район».

Это позволит:

- улучшить качество муниципальных услуг;

- перейти на электронный вид оказания муниципальных услуг.

Для повышения прозрачности и эффективности системы финансовой поддержки бюджета муниципального образования «Велижский район» будет продолжена практика нормирования социальных нормативов расходных обязательств в муниципальном образовании, связанных с решением вопросов местного значения, установленных федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Целью проводимой долговой политики являются своевременность исполнения долговых обязательств и недопущение просроченных обязательств.

Бюджет муниципального образования «Велижский район» сформирован на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

3.0. Оценка доходов местного бюджета.

Формирование доходов местного бюджета на очередной финансовый 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Велижский район», основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2015-2017 годов. 

Прогнозируемые доходы местного бюджета за исключением безвозмездных поступлений определены в сумме:

- на 2015 год – 31 753.4 тыс. руб.;

- на 2016 год – 33 862,3 тыс. руб.;

- на 2017 год – 35 076,7 тыс. руб.
В 2014 году ожидается снижение, как общего объема доходов на      8,2 %, так и отдельных видов доходов. 

В 2015 году прогнозируется повышение поступления доходов по всем доходным источникам по сравнению с 2014 годом на 6,8 %, за счет увеличения поступлений от налоговых доходов на 16,6 % и безвозмездных поступлений на 5,5 %. 

В 2016 году по отношению к предыдущему году прогнозируется снижение доходов местного бюджета на 10,4 %, в 2017 году планируется повышение на 0,9  %. 

Структура доходов местного бюджета за период с 2013 по 2017 годы представлена в Таблице № 2:
Анализ структуры доходной части местного бюджета показывает, что в анализируемом периоде основную долю поступлений бюджета составляют безвозмездные поступления. В 2013 и 2014 (оценка) годах удельный вес данных доходов в общем объеме доходной части бюджета составил соответственно 85,4 % и 85,8 %. В прогнозируемом трехлетнем периоде удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов снизится с 84,9 % до 81,5 %, за счет увеличения собственных доходов с 15,1 % до      18,5 %.

Собственные доходы в местном бюджете занимают не более одной шестой доли.

Такое положение с бюджетной обеспеченностью местного бюджета предполагает ведение более активной налогово-бюджетной политики для стимулирования социально-экономического развития территории и решения социальных проблем.
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.
3.1. Налоговые и неналоговые доходы
В структуре собственных доходов местного бюджета на прогнозируемый период 2015-2017 годы:

- налоговые доходы занимают соответственно 92,9 %, 93,7 %, 93,6 %;
- неналоговые доходы занимают соответственно 7,1 %, 6,3 %, 6,4 %.
В проекте решения о местном бюджете запланированы следующие темпы роста налоговых и неналоговых доходов (Таблицы №№  4, 5):

- 2015 год – 114,2 % (31 753,4 тыс. руб. плюс к оценке 2014 года – 3 936,4 тыс. руб.);

- 2016 год – 106,6 % (33 862,3 тыс. руб. плюс к уровню 2015 года – 2 108,9 тыс. руб.);

- 2017 год – 103,6 % (35 076,7 тыс. руб. плюс к уровню 2016 года – 1214.4 тыс. руб.);

в том числе:

- налоговых доходов:

- 2015 год – 116,6 % (29 496,3 тыс. руб. плюс к оценке 2014 года – 4 197,6 тыс. руб.);

- 2016 год – 107,6 % (31 727,2 тыс. руб. плюс к уровню 2015 года – 2 230,9 тыс. руб.); 

- 2017 год – 103,5 % (32 847,8 тыс. руб. плюс к уровню 2016 года – 1 120,6 тыс. руб.);

- неналоговых доходов:

- 2015 год – 89,6 % (2 257,1 тыс. руб. минус к оценке 2014 года 261,2 тыс. руб.);

- 2016 год – 94,6 % (2 135,1 тыс. руб минус к уровню 2015 года 122,0 тыс. руб.);

- 2017 год – 104,4 % (2 228,9 тыс. руб. плюс к уровню 2016 года – 93,8 тыс. руб.). 
 Налоговые доходы формируют 2 основных доходных источника:

· налог на доходы физических лиц (с 63,1 % в 2015 г. до 65,4 % в 2017 г.);

На прогнозируемый период 2015-2017 годов планируется повышение данного вида дохода соответственно на 10,4 % (1 889,7 тыс. руб.), на 7,6 % (1 156,3 тыс. руб.), 8,4 % (1 771,7 тыс. руб.).

Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируются по нормативам 30,5 % и 15 % (налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации) соответственно:

- 2015 год – 19 935,3 тыс. руб. и 85,7 тыс. руб.;

- 2016 год – 21 091,6 тыс. руб. и 85,7 тыс. руб.;

- 2017 год – 22 863,3 тыс. руб. и 85,7 тыс. руб.

· единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (с 15,9 % в 2015 г. до 12,5 % в 2017 г.). 

На прогнозируемый период 2015-2017 годов планируется понижение данного вида дохода соответственно на 10,7 % (607,6 тыс. руб.), на 6,9 % (348,6 тыс. руб.), 7,0 % (331,0 тыс. руб.) и составит:
- 2015 год – 5 062,6 тыс. руб.;

- 2016 год – 4 714,0 тыс. руб.;

- 2017 год – 4 383,0 тыс. руб.
Поступление налога, рассчитано исходя из среднеобластного коэффициента собираемости на планируемый год по данному налогу, который утвержден в размере 0,98.

В расчете поступлений единого налога на вмененный доход предусмотрены дополнительные поступления недоимки и до начисленного налога в результате контрольной работы налоговых органов, прогнозируемая сумма составит 5 062,6 тыс. руб.
Сумма налога, подлежащая зачислению в местный бюджет, рассчитана по нормативу 100 процентов.

· налог на товары (работы и услуги) реализуемые на территории РФ в 2015 году повысится по сравнению с оценкой 2014 года в 14,5 раз или на 2 390, тыс. руб. за счет увеличения протяженности автомобильных дорог.

Доля акцизов в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета составляет от 0,6 % в 2014 году до 8,7 % в 2017 году.

Расчет поступления акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей произведен на основе норматива зачисления доходов  от уплаты акцизов в бюджеты субъектов Российской Федерации на 2015-2017 годы.

Норматив распределения доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей для муниципального образования «Велижский район» на 2015-2017 годы установлен в размере 0,10832 процента, облагаемая база 2015 года составляет         2 370 131,3 тыс. рублей.

Поступление данного налога прогнозируется:

- на 2015 год в сумме 2 567,3 тыс. руб. что на 14,5 раза выше уровня прошлого года или на 2 390,2 тыс. руб.;

- на 2016 год в сумме 3 713,0 тыс. руб., что на 44,6 % выше уровня прошлого года или на 1 145,7 тыс. руб.;

- на 2017 год в сумме 3 041,5 тыс. руб., что на 18,1 % ниже уровня прошлого года или 671,5 тыс. руб.                                                                                                         

На понижение в 2015, 2016 годах неналоговых доходов соответственно на 10,4 % (261,2 тыс. руб.) и на 5,4 % (122,0 тыс. руб.) окажет влияние уменьшение поступлений за счет:

- в 2015 году отсутствия доходов от продажи материальных и нематериальных активов:
- в 2016 году уменьшения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 19,30 % (264,2 тыс. руб.).
В 2017 году ожидается рост неналоговых доходов на 4,3 % по всем доходным источникам.
Остается проблемным вопрос эффективного использования муниципальной собственности. 

Удельный вес доходов получаемых от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составит всего лишь 4,4% в 2015 г., 3,3 % – 2016 г., 3,4 % – 2017 г.
3.2. Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления за счет средств, поступающих из областного бюджета, запланированы в сумме (Таблицы №№ 6, 7):

- на 2015 год – 177 862,8 тыс. руб., к оценке 2014 года – 105,5 %;

- на 2016 год – 154 026,8 тыс. руб., к 2015 году – 86,6 %;

- на 2017 год – 154 513,2 тыс. руб., к 2016 году – 100,3 %

Безвозмездные поступления составляют основу местного бюджета.

Ожидаются поступления:

· дотации от других бюджетов бюджетной системы Р.Ф. на безвозмездной и безвозвратной основе:

- 2015 год – 63 826,0 тыс. руб. (114,6 %, плюс 8 150,0 тыс. руб. к оценке 2014 года);

- 2016 год – 49 900,0 тыс. руб. (78,2 %, минус 13 926,0 к уровню    2015 года);

- 2017 год – 50,361.0 тыс. руб. (100,9 %, плюс 461,0 тыс. руб. к уровню 2016 года);

· субсидии бюджетам субъектов Р.Ф. и муниципальных образований на условиях долевого финансирования целевых расходов: 

- 2015 год – 14 282,1 тыс. руб. (61,2 %, минус 9 062,7 тыс. руб. к оценке 2014 года);

- 2016 год – 213,3 тыс. руб. (1,5 % минус 14 068,8 тыс. руб. к уровню 2015 года);

- 2017 год – 213,3 тыс. руб. (уровень 2016 года);

· субвенции бюджетам субъектов Р.Ф. и муниципальных образований на безвозмездной и безвозвратной основах на осуществление определенных целевых расходов:

- 2015 год – 99 593,9 тыс. руб. (111,1 %, плюс 9 943,0 тыс. руб. к оценке 2014 года);

- 2016 год – 103 909,6 тыс. руб. (104,3 %, плюс 4 315,7 тыс. руб. к уровню 2015 года);

Таблица № 2

	Показатель
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп
роста к
2012
году, %
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп
роста
к 2013
году, %
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп
роста к
оценке
2014
года, %
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп
роста к
2015
году,
%
	Темп
роста к
оценке
2014
года, %
	Сумма,

тыс.

руб.
	Темп
роста к
2016
году, %
	Темп
роста к
оценке
2014
года, %

	ВСЕГО ДОХОДОВ, в т.ч.:
	213 793,4
	105,41
	196 360,6
	91,8
	209 616,2
	106,8
	187 889,1
	89,6
	95,7
	189 589,9
	100,9
	96,5

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	31 257,0
	121,21
	27 817,0
	89,0
	31 753,4
	114,2
	33 862,3
	106,6
	121,7
	35 076,7
	103,6
	126,1

	налоговые доходы
	28 302,0
	122,14
	25 298,7
	89,4
	29 496,3
	116,6
	31 727,2
	107,6
	125,4
	32 847,8
	103,5
	129,8

	неналоговые доходы
	2 913,3
	111,39
	2 518,3
	86,4
	2 257,1
	89,6
	2 135,1
	94,6
	84,8
	2 228,9
	104,4
	88,5

	Безвозмездные поступления
	182 536,4
	103,10
	168 543,6
	92,3
	177 862,8
	105,5
	154 026,8
	86,6
	91,4
	154 513,2
	100,3
	91,7


Таблица № 3

	
	2013 год
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год  (прогноз)

	Вид дохода
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов, %            %
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов

%
	Сумма,

тыс.

руб.
	Доля в

общем

объеме

доходов,

%

	ВСЕГО

ДОХОДОВ, в т.ч.:
	213 793,4
	100,0
	196 360,6
	100,0
	209 616,2
	100,0
	187 889,1
	100,0
	189 589,9
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	31 257,0
	14,62
	27 817,0
	14,2
	31 753,4
	15,1
	33 862,3
	18,0
	35 076,7
	18,5

	налоговые доходы
	28 302,0
	13,24
	25 298,7
	12,9
	29 946,3
	14,3
	31 727,2
	16,9
	32 847,8
	17,3

	неналоговые доходы
	2 913,3
	1,36
	2 518,3
	1,3
	2 257,1
	1,1
	2 135,1
	1,1
	2 228,9
	1,2

	Безвозмездные поступления
	182 536,4
	85,38
	168 543,6
	85,8
	177 862,8
	84,9
	154 026,8
	82,0
	154 513,2
	81,5


Таблица № 4

	
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	Вид дохода
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс. руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	Доля в

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов,

%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	31 257,0
	100,0
	27 817,0
	100,0
	31 753,4
	100,0
	33 862,3
	100,0
	35 076,7
	100,0

	Налоговые доходы
	28 302,0
	90,55
	25 298,8
	90,9
	29 496,3
	92,9
	31 727,2
	93,7
	32 847,8
	93,6

	Налоги на прибыль, доходы
	20 984,
	67,14
	18 131,3
	65,2
	20 021,0
	63,1
	21 177,3
	62,5
	22 949,0
	65,4

	Налог на доходы  физических лиц
	20 984,4
	67,14
	18 131,3
	65,2
	20 021,0
	63,1
	21 177,3
	62,5
	22 949,0
	65.4

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории Российской Федерации 
	-
	-
	177,1
	0,6
	2 567,3
	8,1
	3 713,0
	11,0
	3 041,5
	8,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	-
	-
	177,1
	0,6
	2 567,3
	8,1
	3 713,0
	11,0
	3 041,5
	8,7

	Налог на совокупных доход
	6 581,4
	21,06
	6 276,3
	22,6
	6 225,0
	19,6
	6 122,9
	18,1
	6 112,3
	17,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	5 745,3
	18,38
	5 670,2
	20,4
	5 062,6
	15,9
	4 714,0
	13,9
	4 383,0
	12,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	261,2
	0,84
	256,0
	0,9
	340,8
	1,1
	340,8
	1,0
	340,8
	1,0

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения
	-
	-
	350,1
	1,3
	821,6
	2,6
	1 068,1
	3,2
	1 388,5
	4,0

	Государственная пошлина
	736,2
	2,35
	714,0
	2,6
	683,0
	2,2
	714,0
	2,1
	745,0
	2,1

	Неналоговые доходы
	2 955,0
	9,45
	2 518,3
	9,0
	2 257,1
	7,1
	2 135,1
	6,3
	2 228,9
	6,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 576,7
	5,04
	1 191,8
	4,3
	1 393,7
	4,4
	1 129,5
	3,3
	1 177,9
	3,4

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 576,7
	50,4
	1 190,0
	4,3
	1 392,7
	4,4
	1 128,0
	3,3
	1 176,4
	3,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 282,4
	4,10
	1 050,0
	3,8
	1 243,7
	3,9
	972,2
	2,9
	1 013,9
	2,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти,  органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	252,5
	0,81
	140,0
	0,5
	149,0
	0,5
	155,8
	0,5
	162,5
	0,5

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий
	40,0
	0,13
	1,8
	0,0
	1,0
	0,0
	1,5
	0,0
	1,5
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	346,0
	1,11
	278,1
	1,0
	315,0
	1,0
	452,6
	1,3
	472,1
	1,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	3,3
	0,01
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	111,7
	0,36
	500,0
	1,8
	-
	-
	136,0
	0,4
	142,0
	0,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	915,6
	2,93
	548,4
	2,0
	548,4
	1,7
	417,0
	1,2
	436,9
	1,2


Таблица № 5
	
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	Вид дохода
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Темп 

роста,

%
	Сумма,

тыс. руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
	Темп 

роста,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Темп 

роста,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Темп 

роста,

%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, из них:
	31 257,0
	100,0
	27 817,0
	 89,0
	31 753,4
	 114,2
	33 862,3
	106,6 
	35 076,7
	103,6 

	Налоговые доходы
	28 302,0
	90,55
	25 298,8
	89,4
	29 496,3
	116,6
	31 727,2
	107,6
	32 847,8
	103,5

	Налоги на прибыль, доходы
	20 984,4
	67,14
	18 131,3
	86,4
	20 021,0
	110,4
	21 177,3
	107,6
	22 949,0
	108,4

	Налог на доходы  физических лиц
	20 984,4
	67,14
	18 131,3
	86,4
	20 021,0
	110,4
	21 177,3
	107,6
	22 949,0
	108,4

	Налоги на товары (работы и услуги) реализуемые на территории Российской Федерации 
	-
	-
	177,1
	-
	2 567,3
	14,5 раза
	3 713,0
	144,6
	3 041,5
	81,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	-
	-
	177,1
	-
	2 567,3
	14.5 раза
	3 713,0
	144,6
	3 041,5
	81,9

	Налог на совокупных доход
	6 581,4
	21,06
	6 276,3
	95,4
	6 225,0
	99,2
	6 122,9
	98,4
	6 112,3
	99,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	5 745,3
	18,38
	5 670,2
	98,7
	5 062,6
	89,3
	4 714,0
	93,1
	4 383,0
	93,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	261,2
	0,84
	256,0
	98,0
	340,8
	133,1
	340,8
	100,0
	340,8
	100,0

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения
	-
	-
	350,1
	-
	821,6
	2,3 раза
	1 068,1
	130,0
	1 388,5
	130,0

	Государственная пошлина
	736,2
	2,35
	714,0
	97,0
	683,0
	95,7
	714,0
	104,5
	745,0
	104,3

	Неналоговые доходы
	2 955,0
	9,45
	2 518,3
	85,2
	2 257,1
	89,6
	2 135,1
	94,6
	2 228,9
	104,4

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 576,7
	5,04
	1 191,8
	75,6
	1 393,7
	116,9
	1 129,5
	81,0
	1 177,9
	104,3

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 576,7
	50,4
	1 190,0
	75,5
	1 392,7
	117,0
	1 128,0
	81,0
	1 176,4
	104,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 282,4
	4,10
	1 050,0
	81,9
	1 243,7
	118,4
	972,2
	78,2
	1 013,9
	104,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти,  органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)
	252,5
	0,81
	140,0
	55,4
	149,0
	106,4
	155,8
	104,6
	162,5
	104,3

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей  муниципальных унитарных предприятий
	40,0
	0,13
	1,8
	4,5
	1,0
	55,5
	1,5
	150,0
	1,5
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	346,0
	1,11
	278,1
	80,4
	315,0
	113,3
	452,6
	143,7
	472,1
	104,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	3,3
	0,01
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	111,7
	0,36
	500,0
	4,5 раза
	-
	-
	136,0
	-
	142,0
	104,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	915,6
	2,93
	548,4
	59,9
	548,4
	100,0
	417,0
	76,0
	436,9
	104,8


- 2017 год – 103 935,0 тыс. руб. (100,03 %, плюс 26,0 тыс. руб.  к уровню 2016 года);

· иные межбюджетные трансферты:

- 2015 год – 160.8 тыс. руб. (141,3 %, плюс 47,0 тыс. руб. к оценке 2014 года);

- 2016 год – 3,9 тыс. руб. (2,4 % минус 156,9 тыс. руб. к уровню     2014 года);

- 2017 год – 3,9 тыс. руб. (уровень 2016 года).
4.0. Оценка расходов местного бюджета.

Расходы местного бюджета на 2015 год и плановый период          2016-2017 годы предлагаются к утверждению в объеме (Таблицы №№ 8, 9):

- на 2015 год – 212 495,5 тыс. руб., что выше оценки 2014 года на 4 389,1 тыс. руб. или 2,1 %;

- на 2016 год – 189 582,2 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на 13 852,80 тыс. руб. или 10,8 %;

- на 2017 год – 191 343,7 тыс. руб., что выше к уровню 2016 года на 1 761,5 тыс. руб. или 0,9 %.

Согласно распределению бюджетных ассигнований, в структуре расходов местного бюджета наибольший удельный вес занимают за 2015-2017 годы расходы на:

·   образование – 62,3% (2015 год), 67,7% (2016), 67,1 % (2017 года);

· общегосударственные вопросы – 13,1 %  (2015 год), 14,0 % (2016), 8,6 % (2017 года);  

· культура и кинематография – 10,4 % (2015 год), 9,3 % (2016 год), 10,5 % (2017 год);

· межбюджетные трансферты – 7,1 % (2015 год), 0,5 % (2016 год), 0,5 % (2017 год);

· социальная политика – 4,9 % (2015 год), 5,6 % (2016 год), 5,5 % (2017 год).

4.1. Раздел 07 «Образование»

Сеть муниципальных образовательных учреждений в настоящий момент состоит из 8 школ: 3 средних, 5 основных; 5 муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждений; 2 учреждения дополнительного образования;  2 казенных учреждений.

Расходы по разделу «Образование»: 
- на 2015 год – 132 366,7 тыс. руб., что выше плановых назначений 2014 года на 6 947,1 тыс. руб. или на 7,1;

- на 2016 год – 128 320,0 тыс. руб., что ниже прогноза 2015 года на 4 046,7 тыс. руб. или на 3,1 %;

 - на 2017 год – 128 320,0 тыс. руб., уровень прогноза на 2016 года.
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что отделом образования были представлены дополнительные расчеты по выделению денежных 

Таблица № 6
	 
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	Вид дохода
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс. руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        .
	Доля в

объеме

доходов,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Доля в

объеме

доходов,

%

	Безвозмездные поступления
	182 536,4
	100,0
	168 543,6
	100,0
	177 862,8
	100,0
	154 026,8
	100,0
	154 513,2
	100,0

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Р.Ф.
	58 051,0
	31,8
	55 676,0
	33,0
	63 826,0
	35,9
	49 900,0
	32,4
	50 361,0
	32,6

	Субсидии бюджетам субъектов Р.Ф. и муниципальных образований
	37 932,6
	20,8
	23 344,8
	13,9
	14 282,1
	8,0
	213,3
	0,1
	213,3
	0,1

	Субвенции бюджетам субъектов Р.Ф. и муниципальных образований
	82 546,1
	45,2
	89 650,9
	53,2
	99 593,9
	56,0
	103 909,6
	67,5
	103 935,0
	67,3

	Иные межбюджетные трансферты
	3 849,9
	2,2
	113,8
	0,1
	160,8
	0,1
	3,92
	0.0
	3,92
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-13,2
	-0,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	-
	-
	20,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	3,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	37,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-
	-302,4
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Таблица № 7
	
	2013 год (отчет)
	2014 год (оценка)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)
	2017 год (прогноз)

	Вид дохода
	Сумма,

тыс. руб.
	Сумма,

тыс. руб.
	Темп 

роста,

%
	Сумма,

тыс. руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        .
	Темп 

роста,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Темп 

роста,

%
	Сумма,

тыс. руб.
	Темп 

роста,

%

	Безвозмездные поступления
	182 536,4
	168 543,6
	92,3
	177 862,8
	105,5
	154 026,8
	86,6
	154 513,2
	100,3

	Дотации от других бюджетов бюджетной системы Р.Ф.
	58 051,0
	55 676,0
	95,9
	63 826,0
	114,6
	49 900,0
	78,2
	50 361,0
	100,9

	Субсидии бюджетам субъектов Р.Ф. и муниципальных образований
	37 932,6
	23 344,8
	61,5
	14 282,1
	61,2
	213,3
	1,5
	213,3
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов Р.Ф. и муниципальных образований
	82 546,1
	89 650,9
	108,6
	99 593,9
	111,1
	103 909,6
	104,3
	103 935,0
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	3 849,9
	113,8
	3,0
	160,8
	141,3
	3,9
	2,4
	3,9
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-13,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	-
	20,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	3,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	37,5
	-
	-
	-
	-
	-
	--
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-302,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


средств на материальные затраты, которые не были предусмотрены в проекте местного бюджета в сумме 5 723,6 тыс. руб. 
· Структура раздела «Образование» представлена следующими подразделами: 

· 01 «Дошкольное образование»: 

- на 2015 год – 23 958,0 тыс. руб., что выше плановых назначений 2014 года на 2 528,9 тыс. руб. или на 11,8 %;

- на 2016 год – 20 485,7 тыс. руб., что ниже прогноза 2015 года на    3 472,3 тыс. руб. или на 14,5 %;

 - на 2017 год – 20 485,7 тыс. руб.,  уровень прогноза 2016 года.

· 02 «Общее образование»:

- на 2015 год –  102 171,5 тыс. руб., что выше к плановым назначениям 2014 года на 6 164,4 тыс. руб. или на 6,4 %;

- на 2016 год – 101 597,1 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на 574,4 тыс. руб. или на 0,6 %;

- на 2017 год – 101 597,1 тыс. руб., уровень прогноза 2016 года.
· 07 «Молодежная политика и оздоровление детей»:

- на 2015 год – 54,0 тыс. руб., уровень прогноза 2014 года.
- на 2016 год – 54,0 тыс. руб., что соответствует уровню 2015 года;

- на 2017 год – 54,0 тыс. руб., что соответствует уровню 2016 года.

· 09 «Другие вопросы в области образования»:

- на 2015 год – 6 183,9 тыс. руб., что выше плановых назначений   2014 года на 117,2 тыс. руб. или на 1,9 %;

- на 2016 год – 6 183,2 тыс. руб., что соответствует прогнозу 2015 года;

- на 2017 год –  6 183,2 тыс. руб., что соответствует прогнозу 2016 года.

4.2. Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме:

- на 2015 год  –  27 787,2 тыс. руб., что выше к плановым назначениям 2014 года на 2 444,4 тыс. руб. или на 9,6 %;

- на 2016 год – 26 450,3 тыс. руб., что ниже прогноза 2015 года на    1 336,9 тыс. руб. или на 4,8 %;

 - на 2017 год – 26 440,5 тыс. руб., что ниже прогноза 2016 года на   9,8 тыс. руб. или на 0,04 %.

 Структура раздела «Общегосударственные вопросы» представлена следующими подразделами:

· 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»:

- на 2015 год – 1 243,8 тыс. руб., что выше плановых назначений    2014 года на 74,2 тыс. руб. или на 1,4 %;

- на 2016 год – 1 243,8 тыс. руб., что составляет уровень 2015 года;

- на 2017 год – 1 243,8 тыс. руб., что составляет уровень 2016 года.
· 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»:

- на 2015 год – 1 202,5 тыс. руб., что выше плановых назначений  2014 года на 19,3 тыс. руб. или на 1,6 %;

- на 2016 год – 1 202,5 тыс. руб., что составляет уровень 2015 года;

- на 2017 год – 1 202,5 тыс. руб., что составляет уровень 2016 года.
 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»:

- на 2015 год – 17 423,3 тыс. руб., что выше плановых назначений 2014 года на 1 407,5 тыс. руб. или на 8,8 %;

- на 2016 год – 17 423,3 тыс. руб., что составляет уровень 2015 года;
- на 2017 год – 17 423,3 тыс. руб составляет уровень 2016 года;
  05 «Судебная система»:
-  на 2016 год – 9,8 тыс. руб.;

·    06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»:

- на 2015 год – 5 706,3 тыс. руб., что выше плановых назначений    2014 года на 474,0 тыс. руб. или на 9,1 %;

- на 2016 год – 5 706,3 тыс. руб., что соответствует уровню 2015 года;
- на 2017 год – 5 706,3 тыс. руб., что соответствует  уровню 2016 года.

· 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»:

- на 2015 год – 500,0 тыс. руб.
В нарушения статьи 184.2. БК РФ: не представлены методика и расчет обеспечение проведения выборов и референдумов. 

· 11 «Резервные фонды»:

- на 2015 год – 846,7 тыс. руб., что выше плановых назначений      2014 года на 41,7 тыс. руб. или на 5,2 %;

- на 2016 год – 0,0 тыс. руб.;
- на 2017 год – 0,0 тыс. руб.
· 13 «Другие общегосударственные вопросы»:

- на 2015 год – 864,55 тыс. руб., что ниже плановых назначений       2014 года на 72,35 тыс. руб. или на 7,7 %;

- на 2016 год – 864,55 тыс. руб., что соответствует уровню 2015 года;
- на 2017 год – 864,55 тыс. руб., что соответствует уровню 2016 года.
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в соответствии с решением от 26.12.2007 № 28» «О размерах и условиях оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих  муниципального образования «Велижский район» (в редакции решений от 29.05.2008 № 19, от 25.11.2009 № 33, от 07.06.2013 № 37,                   

Таблица № 8

	Наименование
	2014 год (плановые назначения)

Сумма, тыс. руб.
	2014 год (оценка)


	2015 год (проект)
	2016 год (проект)
	2017 год (проект)

	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Темп роста, % к плановым назначениям 2014 года
	Сумма, тыс. руб.
	Темп роста, %
	Сумма, тыс. руб.
	Темп роста, % к предыдущему году
	Сумма, тыс. руб.
	Темп роста, % к предыдущему году

	
	
	
	
	
	к оценке 2014 года
	к плановым назначениям 2014 года
	
	
	
	

	Расходы всего, 
из них:
	198 608,6
	208 106,4
	104,8
	212 495,5
	102,1
	107,0
	189 582,2
	89,2
	191 343,7
	100,9

	Общегосударственные вопросы
	25 342,8
	24 812,1
	97,9
	27 787,2
	127,4
	109,6
	26 450,3
	95,2
	16 440,5
	99,96

	Национальная экономика
	4 211,2
	2 403,6
	57,1
	3 456,3
	143,8
	82,1
	4 605,0
	133,2
	3 930,5
	63,6

	Охрана окружающей среды
	100,0
	60,0
	60,0
	300,0
	5,0 раз
	3,0 раза
	100,0
	33,3
	100,0
	100,0

	Образование
	123 556,9
	125 419,6
	101,5
	132 366,7
	105,5
	107,1
	128 320,0
	96,9
	128 320,0
	100,0

	Культура и кинематография
	20 553,1
	26 895,3
	130,9
	22 111,0
	82,2
	107,6
	17 695,2
	80,0
	20 103,7
	113,6

	Социальная политика
	8 967,9
	11 677,8
	130,2
	10 484,6
	89,8
	116,9
	10 596,9
	101,1
	10 596,9
	100,0

	Физическая культура и спорт
	181,5
	181,5
	100,0
	151,5
	83,5
	83,5
	151,5
	100,0
	151,5
	100,0

	Средства массовой информации
	804,6
	804,6
	100,0
	784,9
	97,6
	97,6
	784,9
	100,0
	784,9
	100.0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	97,1
	97,1
	100,0
	3,4
	3,5
	3,5
	3,2
	94,1
	3,2
	100,0

	Межбюджетные трансферты
	14 793,5
	14 838,5
	100,3
	15 049,9
	101,4
	101,7
	878,2
	5,8
	913,4
	104,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-
	916,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Таблица № 9
	Наименование
	2014 год 
(плановые назначения)
	2014 год (оценка)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)
	2017 год (проект)

	
	Сумма, тыс. руб
	Доля в общем расходе,  %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общем расходе,  %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общем расходе,  %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общем расходе,  %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общем расходе,  %

	Расходы всего, 

из них:
	198 608,6
	100,0
	208 106,4
	100,0
	212 495,5
	100, 0
	189 582,2
	100,0
	191 343,7
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	25 342,8
	12,8
	24 812,1
	11,9 
	27 787,2
	13,1
	26 450,3
	14,0
	26 440,5
	13,8

	Национальная экономика
	4 211,2
	2,1
	2 403,6
	1,2
	3 456,3
	1.6
	4 605,0
	2,4
	3 930,5
	2,1

	Охрана окружающей среды
	100,0
	0,0
	60,0
	0,0
	300,0
	0,1
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1

	Образование
	123 556,9
	62,2
	125 419,6
	60,3
	132 366,7
	62,3
	128 320,0
	67,7
	128 320,0
	67,1

	Культура и кинематография
	20 553,1
	10,3
	26 895,3
	12,9
	22 111,0
	10,4
	17 695,2
	9,3
	20 103,7
	10,5

	Социальная политика
	8 967,9
	4,5
	11 677,8
	5,6
	10 484,6
	4,9
	10 596,9
	5,6
	10 596,9
	5,5

	Физическая культура и спорт
	181,5
	0,1
	181,5
	0,1
	151,5
	0,1
	151,5
	0,1
	151,5
	0,1

	Средства массовой информации
	804,6
	0,4
	804,6
	0,4
	784,9
	0,4
	784,9
	0,4
	784,9
	0,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	97,1
	0,0
	97,1
	0,0
	3,4
	0,0
	3,2
	0.0
	3,2
	0,0

	Межбюджетные трансферты
	14 793,5
	7,4
	14 838,5
	7,1
	15 049,9
	7,1
	878,2
	0,5
	913,4
	0,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	-
	-
	916,3
	0,4
	-
	-
	-
	-
	-
	--


от 18.11.2014 № 64) (далее – «Решение от 26.12.2007 № 28»), постановлением Администрации Смоленской области  от 27.10.2005 № 311 «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся государственными должностями Смоленской области, должностями государственной гражданской службы Смоленской области" (в редакции постановлений Администрации Смоленской области от 13.12.2005 № 356, от 15.11.2006     № 402, от 26.11.2007 № 423, от 29.01.2008 № 40, от 28.07.2008 № 403,         от 21.11.2008 № 627, от 19.12.2008 № 712, от 29.12.2008 № 758,                   от 17.01.2011 № 13, от 20.10.2011 № 650, от 13.12.2011 № 812,                       от 25.05.2012 № 316, от 19.06.2012 № 377, от 11.09.2012 № 629,                   от 03.12.2012 № 917, от 26.09.2013 № 712, от 04.12.2013 № 1014,                  от 27.12.2013 № 1166, от 08.05.2014 № 338, от 10.10.2014 № 706) (далее – «постановление от 27.10.2005 № 311»,  расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления,  согласно Приложений №№ 10-17 проекта решения о местном бюджете, нашли отражение ниже потребности 2015 год – 2 424,8 тыс. руб., 2016 год – 2 424,8 тыс. руб.,     2017 год – 2 424,8 тыс. руб.   
4.3. Раздел 08 «Культура и кинематография»:

Расходы по разделу «Культура и кинематография» предусмотрены в сумме:

- на 2015 год – 22 111,02 тыс. руб., что выше плановых назначений 2014 года на 1 557,92 тыс. руб. или на 7,6 %;

- на 2016 год – 17 695,22 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на   4 415,8 тыс. руб. или на 20,0 %;

- на 2017 год – 20 103,72 тыс. руб., что выше уровня 2016 года на  2 408,5 тыс. руб. или 13,6 %.

Структура раздела «Культура и кинематография» представлена следующими подразделами:
· 01 «Культура»:

- на 2015 год – 17 336,32 тыс. руб., что ниже плановых назначений 2014 года на 914,85 тыс. руб. или на 0,4 %;

- на 2016 год – 12 920,52 тыс. руб., что ниже уровня 2014 года на   4 415,8 тыс. руб. или на 25,5 %;

- на 2017 год – 15 329,02 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на  2 408,5 тыс. руб. или на 18,6 %.

· 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»:

- на 2015 год – 4 774,7 тыс. руб., что ниже плановых назначений    2014 года на 2 473,3 тыс. руб. или на 107,5 %;

- на 2016 год – 4 774,7 тыс. руб., что соответствует уровню 2015 года;

- на 2017 год – 4 774,7 тыс. руб., что соответствует уровню 2016 года.

4.4. Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»:

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» предусмотрены в сумме:

- на 2015 год – 15 049,9 тыс. руб., что выше плановых назначений 2014 года на 256,4 тыс. руб. или  на 1,7 %;

- на 2016 год – 878,2 тыс. руб., что ниже уровня 2014 года на    14 171,7 тыс. руб. или на 94,2 %;

- на 2017 год – 923,4 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на          35,2 тыс. руб. или на 4,0 %.

4.5. Раздел 10 «Социальная политика»:

Расходы по разделу «Социальная политика» предусмотрены в сумме:

- на 2015 год – 10 484,6 тыс. руб., что выше плановых назначений    2014 года на 1 516,7 тыс. руб. или на 16,9 %;

- на 2016 год – 10 596,9 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на    112,3 тыс. руб. или на 1,0 %;

- на 2017 год – 10 596,9 тыс. руб., что составляет уровень 2016 года.
Структура раздела «Социальная политика» представлена следующими подразделами:

· 01 «Пенсионное обеспечение»: 
- на 2015 год – 1 710,2 тыс. руб., что выше плановых назначений   2014 года на 67,1 тыс. руб. или на 4,1 %, что ниже потребности на          678,3 тыс. руб.;

- на 2016 год – 1 710,2 тыс. руб., что составляет уровень 2015 года;

- на 2017 год – 1 710,2 тыс. руб., что составляет уровень 2016 года.

· 03 «Социальное обеспечение населения»:

- на 2015 год – 2 730,8 тыс. руб., что ниже плановых назначений    2014 года на 508,4 тыс. руб. или на 15,7 %;

- на 2016 год – 2 588,8 тыс. руб., что ниже уровня 2015 года на      142,0 тыс. руб. или на 5,2 %;

- на 2017 год – 2 588,8 тыс. руб., что составляет уровень 2016 года.
· 04 «Охрана семьи и детства»:

- на 2015 год – 5 893,6 тыс. руб., что ниже плановых назначений    2013 года на 1 945,6 тыс. руб. или на 49,3 %;

- на 2016 год – 6 147,9 тыс. руб., что выше уровня 2015 года на    254,3 тыс. руб. или на 4,3 %;

- на 2017 год – 6 147,9 тыс. руб., что составляет уровень 2016 года.
· 06 Другие вопросы в области социальной политики

- на 2015 год – 150,0 тыс. руб., что выше плановых назначений      2014 года на 12,4 тыс. руб. или на 9,0 %;

- на 2016 год – 150,0 тыс. руб., что соответствует уровню 2015 года;

- на 2017 год – 150,0 тыс. руб., что соответствует уровню 2016 года.

5.0. Долгосрочные целевые программы
100,0 % бюджетных ассигнований направлено на реализацию долгосрочных целевых программ.

В муниципальном образовании «Велижский район» действует            10   долгосрочных целевых программ муниципального образования «Велижский район» в сумме (Таблица № 10):

- на 2015 год – 169 859,92 тыс. руб. (79,8 % всех бюджетных ассигнований), что выше плановых назначений 2014 года на 12 087,72 тыс. руб. на 7,7 %,;

- на 2016 год – 161 509,62 тыс. руб. (85,2 % всех бюджетных ассигнований), что ниже уровня 2015 года на 8 350,3 тыс. руб. или 4,9 %;

- на 2017 год – 163 917,12 тыс. руб. (85,7 % всех бюджетных ассигнований), что выше уровня 2016 года на 2 407,6 тыс. руб. или на 1,4 %.  

Таблица № 10

 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование
	Целевая  статья
	Сумма

2015

	Сумма

2016
	Сумма

2017

	1.0.
	Муниципальная программа «Развитие образования и молодежной политики в муниципальном образовании «Велижский район» на 2014-2016 годы
	01 0 0000
	137 939,0
	134 207,1
	134 207,1 

	1.1.
	 Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»
	01 1 0000
	23 958,0
	20 485,7
	20 485,7

	1.2.
	Подпрограмма «Развитие общего образования»
	01 2 0000
	91 665,4
	93 591,0
	93 591,0

	1.3..
	Подпрограмма «Развитие дополнительного образования»
	01 3 0000
	7 656,5
	5 156,5
	5 156,5

	1.4.
	Подпрограмма «Реализация молодежной политики»
	01 4 0000
	47,0
	47,0
	47,0

	1.5.
	Подпрограмма «Организация содержания, отдыха, занятости детей и подростков»
	01 5 0000
	7,0
	7,0
	7,0

	1.6.
	Обеспечивающая подпрограмма «Научно-методическое, аналитическое, информационное и организационное сопровождение муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном образовании «Велижский район» на 2014-2016 годы»
	01 Б 0000
	5 398,0
	5 398,0
	5 398,0

	2.0.
	Муниципальная программа «Развитие информационного общества на территории муниципального образования «Велижский район» на 2014-2016 годы
	02 0 0000
	784,9
	784,9
	784,9

	3.0.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании «Велижский район» на 2014-2016 годы
	03 0 0000
	151,5
	151,5
	151,5

	4.0.
	Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма на территории муниципального образования «Велижский район» на 2014-2016 годы»
	04 0 0000
	24 908,62
	20 492,82
	22 901,32

	4.1.
	Подпрограмма «Музейная деятельность»
	04 1 0000
	555,8
	555,8
	555,8

	4.2.
	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования детей в сфере культуры»
	04 2 0000
	2 808,6
	2 808,6
	2 808,6

	4.3.
	Подпрограмма «Организация библиотечного обслуживания населения»
	04 3 0000
	4 125,02
	4 125,02
	4 125,02

	4.4.
	Подпрограмма «Развитие культурно-досуговой деятельности»
	04 4 0000
	12 644,5
	8 228,7
	10 637,2

	4.5.
	Обеспечивающая подпрограмма
	04 Б 0000
	4 774,7
	4 774,7
	4 774,7

	5.0.
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании «Велижский район» на 2011-2015 годы»
	05 0000
	202,2
	0,0
	0,0

	6.0.
	Муниципальная программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Велижском районе на 2012-2014 годы
	08 0 0000
	7,0
	7,0
	7,0

	7.0.
	Муниципальная программа «Комплексные меры профилактике правонарушений и усилению борьбы с преступностью в Велижском районе на 2014-2016 годы»
	09 0 0000
	45,0
	45,0
	45,0

	8.0.
	Муниципальная программа «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Велижский район» на 2014 -2016 годы
	25 0 0000
	4 932,4
	4932,2
	4931,3

	8.1.
	Обеспечивающая подпрограмма «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса»
	25 1 0000
	4 929,0
	4 929,0
	4 929,0

	9.0.
	Муниципальная программа «Создание условий для обеспечения безопасности населения на водных объектах муниципального образования «Велижский район». Создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения муниципального образования «Велижский район» на период 2014-2016 годы
	26 0 0000
	139,0
	139,0
	139,0

	9.1.
	Мероприятия по обеспечению безопасности людей на воде
	26 0 Д999
	139,0
	139,0
	139,0

	10.0.
	Муниципальная программа «Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания между поселениями в границах муниципального образования «Велижский район» на 2014-2016 годы»
	27 0 0000
	750,0
	750,0
	750,0


6.0. Выводы и предложения.
 Учитывая, что  собственные доходы в местном бюджете занимают не более одной шестой доли местного бюджета рекомендовать Администрации муниципального образования «Велижский район»:

- проводить более активно налогово-бюджетную политику для стимулирования социально-экономического развития территории и решения социальных проблем, продолжить работы по укреплению собственного налогового и неналогового потенциала и осуществление более качественного администрирования доходов всеми участниками бюджетного процесса;
 - выявить и учесть имеющиеся резервы по увеличению неналоговых доходов, связанных с более эффективным управлением муниципальным имуществом и своевременной работой по взысканию существующей задолженности по арендной плате за земли, находящиеся в государственной собственности, до разграничения собственности на землю и поступления   от продажи права.

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что:

- в соответствии с Решением от 26.12.2007 № 28, постановлением         от 27.10.2005 № 311,  Приложениями №№ 10-17 проекта решения о местном бюджете нашли отражение ниже потребности:

- расходы на выплаты по оплате труда работников органов местного самоуправления в 2015 году – 2 424,8 тыс. руб., в 2016 году –                2 424,8 тыс. руб., в 2017 году  – 2 424,8 тыс. руб.;

- доплаты к пенсиям государственных служащих субъектов РФ и муниципальных служащих в 2015 году – 678,3 тыс. руб.
- отделом образования были представлены дополнительные расчеты по выделению денежных средств на материальные затраты, которые не предусмотрены в проекте местного бюджета, в сумме 5 723,6 тыс. руб.
Учитывая вышеизложенное Контрольно-ревизионная комиссия

РЕШИЛА:

1. Проект бюджета муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, за исключением следующих требований:
1) до принятия местного бюджета в первом чтении привести в соответствие объемы формирования дорожного фонда муниципального образования «Велижский район» в соответствии с протяженностью автомобильных дорог местного значения, находящегося в собственности муниципального образования «Велижский район» (статья 179.4. Бюджетного кодекса Р.Ф., областной закон от 29.09.2005 № 87-з.;
2) пункта 5 статьи 184.1 БК РФ: в Приложениях №№ 10-17 к проекту бюджета расходы распределены в полном объеме без учета условно утверждаемых расходов; 
3) статьи 184.2. БК РФ: не представлен расчет обеспечение проведения выборов и референдумов.

2. Заключение Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Велижский район» на проект решения Велижского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» представить на утверждение Велижскому районному Совету депутатов.
	Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования

«Велижский район»
	О.В. Аскаленок
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