Комиссия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля  в сфере закупок Администрации муниципального образования «Велижский район»
                                                        А  К  Т  №  1                                       

 28  марта  2016г                                                                                                             г.Велиж
В соответствии  с Положением о комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных  правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район», утвержденным постановлением  Администрации муниципального образования «Велижский район»   от 24.09.2015 года  № 482 и планом работы комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля  в сфере бюджетных правоотношений и контроля  в сфере закупок муниципального образования «Велижский район» на 2016 г. комиссией  в составе: Яновской Надежды Васильевны – заместителя начальника Финансового управления, Солдатовой  Натальи Александровны - ведущего специалиста Финансового управления, Дмитриевой Веры Владимировны - старшего менеджера отдела прогнозирования доходов и  финансирования отраслей  непроизводственной сферы  Финансового управления, Турик Ирины Валентиновны - главного  специалиста отдела по управлению муниципальным имуществом, комплексному развитию Администрации муниципального образования «Велижский район», Смирновой Галины  Куприяновны – начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Финансового управления, Мясниковой Таисии Викторовны – начальника казначейского отдела Финансового управления, Агафоновой Елены Михайловны – начальника отдела прогнозирования доходов и  финансирования отраслей  непроизводственной сферы  Финансового управления, Соколовой Елены Олеговны - старшего менеджера отдела образования Администрации муниципального образования «Велижский район», произведена проверка  муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений сферы культуры» муниципального образования «Велижский район» за период с 01.01.2015г. по  31.12.2015 г..

Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере  бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Субъект проверки:
Полное наименование Муниципальное казенное учреждение   «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений сферы культуры», сокращенное наименование МКУ ЦБК (далее-Заказчик)
Юридический адрес : 216290, Смоленская обл., г.Велиж, ул.Советская д 11а
ИНН 6701005760
КПП   670101001

ОГРН 1096713000086
Тел. 8-48132-42587
Эл.почта  wel8236@yandex.ru
Должностные лица заказчика:    Начальник  Лесовая Ольга Михайловна
Проверяемый период:  с 1 января  2015 года  по   31 декабря 2015 года.

Срок проверки: с 15 марта  2016г. по 28 марта 2016г.

Вид проверки:  плановая
Рассматриваемые вопросы:
- проверка эффективности использования муниципального имущества и сделок с ним;
- проверка правильности и ведения смет расходов;

- проверка правильности начисления заработной платы, единовременных премий и других выплат работникам учреждений;

- проверка соблюдения требований 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- проверка отчетности об исполнении муниципального задания;

Установлено следующее:
1. Условия, причины и должностные лица, препятствующие проведению проверки: нет.

Перечень не представленных документов, информации по запросам должностных лиц контролирующего органа: нет.
С распоряжением  от 15.03.2016г.  №1 о проведении  проверки начальник  МКУ ЦБК  ознакомлена под личную подпись.
Муниципальное казенное учреждение   «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений сферы культуры» является юридическим лицом, работает на основе Устава,

Утвержденного Постановлением Администрации муниципального образования «Велижский район» №38 от 12.02.2009г. Начальником  МКУ ЦБК  начиная с 24.03.2009г. является Лесовая Ольга Михайловна (Распоряжение Главы муниципального образования  «Велижский район»  №52-р от 24.03.2009г.).

В целях обеспечения деятельности МКУ ЦБК  за ним закреплено на праве оперативного управления муниципальное имущество, по состоянию на 01.01.2015г. балансовая стоимость движимого имущества  составляет 185 694,00 руб. Движимое имущество используется по назначению. Фактов сдачи помещений и оборудования  другим структурам без возмещения ими расходов по аренде, хозяйственному обслуживанию и другим расходам по заниженным расценкам не установлено.
2. Финансирование  МКУ ЦБК  в проверяемом периоде производилось за счет средств местного бюджета через лицевой счет №  03906010080  открытый в отделе казначейства Финансового управления Администрации муниципального образования «Велижский район», на основании бюджетной сметы.
При проверке  своевременности и утверждения сметы расходов и обоснованности внесения изменений в части распределения средств между ее статьями  в соответствии с требованиями ст.161,219,221 БК РФ, «Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения», утвержденного Приказом Минфина РФ от 20.11.2007 № 112н и Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Велижский район», бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета  муниципального образования «Велижский район» приказ №4 от 16.01.2013г. установлено,  что в нарушение  Приказа Министерства Финансов РФ от 20.11.2007 №112н, не  составлен  и не  утвержден проект сметы на очередной финансовый год.
Смета составляется учреждением на основании разработанных и установленных (согласованных) главным распорядителем (распорядителем) средств бюджета на соответствующий  финансовый год расчетных показателей и доведенных объемов лимитов бюджетных обязательств.

Лимиты бюджетных обязательств учреждению доведены по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии». Бюджетная смета утверждена в разрезе предметных статей бюджетной классификации и утверждена начальником отдела по культуре и спорту.
Бюджетные обязательства учреждения  на  начало года 2015 года составляют 3882,5 тыс.руб., 3843,3 тыс.руб. на конец года .Уменьшение составило 39,2 тыс.руб.
3. Статьей 129 Трудового Кодекса РФ определено, что заработная плата (оплата труда работника) – вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты и стимулирующие выплаты (премии и иные поощрительные выплаты). Оплата труда работников МКУ ЦБК  в проверяемом периоде осуществлялась в соответствии с Положением от 28.04.2014г. №217 «Об оплате труда работников МКУ ЦБК».
В соответствии с вышеуказанным  Положением, работникам установлены доплаты, надбавки за выслугу лет, выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных включая доплату за совмещение профессий (должностей),расширение зон обслуживания , увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы , определенной трудовым договором, доплату за сверхурочную работу, оплату работы в выходные и нерабочие праздничные дни, премиальная выплата по итогам работы, премия в размере 25%  за ведение бухгалтерского учета и статистической отчетности (ежемесячно).
По заявлению работника и на основании приказов руководителя один раз в год выплачивается материальная помощь  к отпуску в размере одного должностного оклада, в пределах фонда оплаты труда  (Коллективный договор между Администрацией отдела по культуре и спорту муниципального образования «Велижский район» и Велижской районной организацией Российского профессионального союза работников культуры от 23.10.2014г.).
К проверке представлено штатное расписание на 2015 год № 2 от 12.01.2015г.,утвержденное начальником отдела по культуре и спорту, согласно которому штатная численность на 01.01.2015г. составила 29,1 шт.единиц.
Размеры должностных окладов работников МКУ ЦБК установлены, согласно вышеуказанному постановлению и штатному расписанию.
Излишне начисленная и выплаченная заработная плата работникам учреждения в проверяемом периоде отсутствует.
Начисление заработной платы осуществляется на основе табеля учета рабочего времени за фактически отработанные дни.
Учет рабочего времени ведется с применением унифицированной формы первичных учетных документов - табель учета рабочего времени (форма 0504421 утверждена приказом Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н).
Количество отработанных дней   в месяцах соответствует нормативу производственного календаря на 2015 год, правильность определения и применения  среднего заработка проведена в соответствии с Трудовым Кодексом РФ и Постановлением Правительства РФ от 24.12.2007г  №922 «Об особенностях порядка исчисления заработной платы».
Выборочной проверкой правильности определения среднего заработка для расчета отпускных сумм, начисления и выплаты заработной платы, стимулирующих выплат, материальной помощи в проверяемом периоде работникам учреждения нарушений не установлено.

Записки-расчеты  об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях нумеруются.
Фактов начисления заработной платы работникам при отсутствии рабочих табелей, не установлено, незаконных доплат к заработной плате у работников МКУ ЦБК  за проверяемый период  не установлено. Задолженности по заработной плате с истекшим сроком исковой давности в учете не значится.
Записи в трудовые книжки работников вносятся своевременно и правильно.

Проверка эффективного и целевого использования средств бюджета муниципального образования  «Велижский район»  проведена в соответствии с БК РФ, Указаниями  о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства Финансов Российской Федерации  от 16.12.2014  №150н».
Установлено, что сумма фактических расходов соответствует сумме кассовых расходов.

Исполнение сметы доходов и расходов осуществляется по основным направлениям в соответствии с бюджетной классификацией.

Оплата денежных обязательств осуществляется по платежным поручениям на основе договоров (контрактов), дополнительных соглашений к договорам (контрактам) актов выполненных работ (услуг), счетов, счетов-фактур, накладных и прочей документации.

При  проверке расходов, совершаемых учреждением по договорам на приобретение всех   видов услуг, не выявлено нецелевое использование денежных средств по кодам КОСГУ.

Фактов неправомерного расходования денежных средств на цели, не соответствующие целям и задачам деятельности проверяемого учреждения не выявлено.

Операции по расходованию денежных средств с лицевого счета учреждения отражены по бюджетному учету Учреждения в полном объеме.

4.  В соответствии с положением  части 2 статьи 38  Закона 44-ФЗ приказом   №69-Д от  22 ноября 2013 года по отделу культуры «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего) контрактным управляющим МКУ ЦБК   назначена  Лесовая О.М.
Приложение №1: Приказ №69-Д от 22.11.2013г.
Согласно  требованиям  части 6 статьи 38  Закона 44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное  профессиональное  образование в сфере закупок. Контрактный управляющий МКУ ЦБК  имеет высшее  и дополнительное  профессиональное образование в сфере закупок (удостоверение №672400859191 Регистрационный номер 5880 от 31.05.2014г. «О повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 72 учебных часов).
В рамках полномочий, установленных Федеральным законом от 05.04.2013 года №44-ФЗ, участники процесса закупки используют в своей работе электронную подпись. Право использования электронной подписи в целях подписания муниципального контракта, размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения нужд Заказчика  представлено начальнику  МКУ ЦБК Лесовой Ольге Михайловне.
Приложение №2: Приказ №11 от 07.07.2014г.
До 1 января 2016 года составление  и  размещение  на  официальном сайте планов-графиков осуществляется в соответствии с Порядком и формой, утвержденными  Приказом  Минэкономразвития России №761,Казначейства России  №20  от 27.12.2011г., с учетом Особенностей, определенных Приказом Минэкономразвития  России №544 и  Казначейства  России №18н от 20.09.2013 (в редакции  Приказа  Минэкономразвития России №528 и Казначейства России №11н  от 29.08.2014)до 23.05.2015г., с 23.05.2015г. в соответствии Приказом Минэкономразвития России и Казначейства России от 31 марта 2015г. №182/7н.

Согласно  пункту 2 совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20.09.2013 года №544 /18 н «планы-графики» подлежат размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия решения о бюджете.
Районный бюджет на 2015 год принят 23 декабря 2014 года №79 решением  Велижского  районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Велижский район» на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов».

На начало проверки на официальном сайте в реестре планов-графиков и планов закупок значилось:

Версия  плана-графика на 2015 год в неструктурированном виде с совокупным объемом закупок, планируемых в текущем году, в размере  160,0 тыс. руб., опубликована 29.12.2014г. (аннулирована  в связи с переводом в структурированный вид).
Версия  плана-графика на 2015 год в структурированном виде с совокупным объемом закупок, планируемых в текущем году, в размере  158,80 тыс. руб., опубликована 27.04.2015г. (аннулирована).
Версия  плана-графика на 2015 год в структурированном виде с совокупным объемом закупок, планируемых в текущем году, в размере  158,80 тыс. руб., опубликована 10.09.2015г. (аннулирована).
Версия  плана-графика на 2015 год в структурированном виде с совокупным объемом закупок, планируемых в текущем году, в размере  160,64 тыс. руб., опубликована 30.12.2015г.
Срок размещения плана-графика не нарушен.
Приложение №3:  план-график на 2015 год от  29.12.2014г. и 30.12.2015 г., информация сайта www.zakupki.gov.ru. из раздела  об исполнителе разместившего план-график на 2015 год от 29.12.2014г. и 30.12.2015года (скриншот)
На дату начала проведения проверки закупки, находящиеся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) до заключения контракта, не проводились.
На 2015 год объем закупок согласно бюджетной сметы  МКУ ЦБК   по плану составляет  158,8 тыс. рублей. За проверяемый период  заключено 16  договоров   на сумму 102,2 тыс. руб. сроком исполнения  в  2015 году.

Заключен 1 договор на информационно-технологическое сопровождение  сроком исполнения  в   2016 году  на сумму 29,7 тыс. руб.
Все договора заключены с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по пункту  4 части 1 статьи 93 Федерального закона №44-ФЗ (осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс.руб.).
Также  производились закупки у единственного поставщика без заключения письменного договора в наличной денежной форме на сумму 29,01 тыс. руб. (путем выдачи наличных денежных средств в подотчет работникам учреждения).
В нарушение Бюджетного кодекса ст.161 п.5 договора заключены сверх доведенных казенному учреждению лимитов бюджетных обязательств (договор с ООО «Точный учет» от 14.01.2015г.).
За период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г. открытых конкурсов, электронных аукционов, запросов предложений  Заказчик  не проводил, закупки в соответствии с частью 1 статьи 30 Закона 44-ФЗ не осуществлялись.
При  проверке  применения заказчиком  мер ответственности и совершения иных действий в  случае  нарушения  поставщиком  (подрядчиком, исполнителем) условий договора  нарушений не установлено.
Частью 15 статьи 34 Закона 44-ФЗ при заключении контракта в случаях, предусмотренных пунктами   4  части 1 статьи 93,  меры ответственности в случае нарушения поставщиком условий контракта  заказчик может не применять.
Проверена информация о контрактах в Реестре контрактов  заключенных Заказчиком и установлено:
частью 1 статьи 103 Закона 44-ФЗ в реестр контрактов, заключенных заказчиками не включается  информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктом  4 (не превышающую 100 тыс. руб.) части 1 статьи 93 44-ФЗ.
При выборочной проверке соответствия  поставленного  товара, выполненной  работы (ее результата) или  оказанной  услуги условиям  договора   в части  наименования  и  количества товара, содержания и объема оказанной  услуги  по договорам заключенным Заказчиком в письменной форме, по товарам, приобретенным   Заказчиком в счет подотчета,  за апрель, май, июнь, июль 2015 г. установлено следующее:
по данным  журнала операций №3 расчетов с подотчетными лицами,  журнала операций расчетов с поставщиками  и подрядчиками №4 , журнала операций №7 по выбытию и перемещению нефинансовых активов, поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги своевременно, достоверно и в полном объеме отражены в документах бухгалтерского учета.
Приложение №4: Журнал операций  №3,журнал операций №4,журнал операций №7
Согласно  п.1 ст. 73  БК РФ  получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов.
При проверке установлено, что реестр закупок, осуществленных без заключения государственных  или  муниципальных контрактов  ведется ежемесячно вместе с заключенными договорами.

Приложение №5:  Реестр закупок  за период с 01.01.2015г. по 31.12.2015г.
При выборочной проверке использования поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг установлено, что поставленные товары, оказанные услуги  и, выполненные работы соответствуют целям и задачам  осуществления муниципальной закупки. Нарушений не установлено.
Пункт 1 части 1 статьи 94 исполнение контракта, включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, предусмотренных контрактом,  включая проведение экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги. При проверке  документов о приемке поставленного  товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги  установлено, что товары  (работы, услуги)  принимаются начальником  МКУ ЦБК Лесовой О.М.
В соответствии с  частью 4 статьи 94 Заказчик обязан привлекать  экспертов, экспертные организации  к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).  Заказчик  осуществлял закупку согласно п. 4 части 1 статьи 93, поэтому обязанности привлечения экспертов, экспертные организации не возникло.
Частью 9 статьи 94 ФЗ 44 результаты исполнения контракта должны быть отражены заказчиком в отчете, размещенном в единой информационной системе.
В  соответствии с постановлением Правительства  Российской  Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1093 «О порядке подготовки  и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» отчет размещается заказчиком в единой системе в течение 7 рабочих дней со дня:

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его Заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта.

Заказчиком отчет об исполнении контракта не размещался на сайте, так как закупки осуществлялась согласно п.4 части 1 статьи 93.
5. Руководствуясь ст. 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Постановлением Администрации муниципального образования «Велижский район»  №116 от 10.04.2016г. «Об утверждении порядка формирования муниципального задания муниципальным бюджетным учреждениям и порядка финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями», муниципальное задание формируется распорядителем бюджетных средств сроком на один год в соответствии с ведомственными целевыми программами, целями, задачами и основными показателями деятельности отдельных субъектов бюджетного планирования. Муниципальное задание формируется в рамках предусмотренных уставом (положением) бюджетного учреждения видов деятельности.

МКУ ЦБК  является казенным учреждением, поэтому муниципальное задание на 2015 год для него не доводилось. Информация на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru  имеется.
                                          Заключение:

   1. Признать  в действиях Заказчика  нарушение Приказа Министерства Финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений».

2. В дальнейшем необходимо контролировать заключение контрактов и договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств в пределах лимитов бюджетной сметы.

3. Рекомендовать Заказчику  составлять и утверждать  проект сметы на очередной финансовый год .
           4. Копия акта проверки будет вручена  Заказчику.

           5. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течении пяти   рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в  комиссию по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течении срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Председатель комиссии                    ________________      Н.В.Яновская

        Члены комиссии                        ________________      Н.А.Солдатова

                                                            _________________     В.В.Дмитриева

                                                            _________________     И.В.Турик  

                                                            _________________     Г.К.Смирнова


                                                    _________________    Т.В.Мясникова

                                                            _________________      Е.М.Агафонова

                                                            _________________      Е.О.Соколова 

Акт составлен в 2 экземплярах на  7 листах с приложением на  17  листах.

С актом ознакомлены: ______________________   ________________  ______________

                                                         (должность)                                  (подпись)               (расшифровка    подписи)                                        

«______»___________________2016 г.
