     Комиссия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  муниципального образования «Велижский район»

АКТ №3
« 29 » мая   2019г.                                                                                     г.Велиж                                                                                           

В соответствии с Положением о комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район», утвержденным постановлением  Администрации муниципального образования «Велижский район» от 24.09.2015 года №482 (в редакции постановлений от 09.08.2016 №513, 15.12.2016 №815, 30.12.2016 №864, 26.07.2017 №432, 29.09.2017 №548, 21.02.2018 №103,08.06.2018 №266,27.07.2018 №357, 01.04.2019 №155) (далее комиссия) и Планом контрольных мероприятий комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район» утвержденным распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 18.12.2018  №762-р, распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 14.05.2019 №360-р  комиссией в составе: 
Мироновой Светланы Михайловны - заместителя начальника Финансового управления, 
Смирновой  Галины  Куприяновны - начальника отдела бюджетного учета  и отчетности Финансового управления,
Рудневой Натальи Ивановны - начальника казначейского отдела Финансового управления,
Солдатовой Натальи Александровны - ведущего специалиста Финансового управления, 
Агафоновой Елены Михайловны - старшего менеджера Финансового управления,
Соколовой Елены Олеговны - старшего менеджера отдела образования Администрации муниципального образования «Велижский район»

проведена  выездная  плановая проверка муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия  по обслуживанию учреждений в сфере образования муниципального образования «Велижский район». Сокращенное наименование учреждения:  МКУ ЦБО.
Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
 Юридический и фактический адрес учреждения: 216290, Смоленская область, г.  Велиж, пл. Дзержинского, д. 7.
ИНН 6701005495, КПП 670101001,ОГРН 10216700644970,телефон  8(48132)4-18-95.

Проверяемый период: с 1 января 2018 по 31 декабря 2018 года.

Срок проверки: с  20.05.2019  по 29.05.2019г. 

Рассматриваемые вопросы:

 общие сведения о проверяемом учреждении;  проверка соблюдения требований №44-ФЗ от 05.04.2013(соблюдение требований  статьи 38  №44-ФЗ;

- соблюдение требований установленных к форме и порядку размещения плана закупок на 2018 год;

- соблюдение требований установленных  к форме и порядку размещения плана-графика на 2018 год;

- соответствие плана-графика финансовому обеспечению;

- своевременность размещения плана-графика и его изменений на сайте закупок;

- соблюдение требований к форме обоснования плана закупок и плана-графика на 2018 год;

-  своевременность размещения отчета  об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- своевременность  и правильность  внесения сведений о заключении контракта либо его изменении, исполнении или расторжении в реестре государственных и муниципальных контрактов;

-своевременность размещения результатов исполнения контракта;

-применение заказчиком мер ответственности и совершения  иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствие поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта; 

-своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги).
В ходе проверки могут быть проверены и другие вопросы, относящиеся к теме контрольного мероприятия.

О проведении проверки начальник  МКУ ЦБО Ткачук Инна Игоревна ознакомлена «уведомлением №2 о проведении плановой выездной  проверки» 17.05.2019г.
 Настоящая проверка проведена по документам, предоставленным Заказчиком, а также на основании информации единой  системы в сфере закупок (ЕИС), размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru).
Использовались  первичные учетные документы, приказы, банковские документы, договора, нормативные и правовые документы.

Перечень не предоставленных документов, информации по запросам должностных лиц контролирующего органа: нет.
 Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений в сфере образования муниципального образования «Велижский район»» является юридическим лицом, обладает обособленным имуществом на праве оперативного управления, самостоятельным балансом, лицевыми счетами в органах Федерального казначейства, печатью установленного образца, со своим полным наименованием.

Учреждение отвечает по своим обязательствам бюджетными ассигнованиями в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. 

Учреждение строит свои отношения с юридическими и физическими лицами во всех сферах деятельности на основе договоров, соглашений, контрактов (далее - договоры).

Учреждение свободно в выборе предмета, содержания и формы договоров, любых других форм хозяйственных взаимоотношений, которые не противоречат федеральному и областному законодательству, нормативно-правовым актам муниципального образования «Велижский район», а также Уставу.
Бухгалтерский учет автоматизирован и ведется с использованием программного продукта «Парус».
В соответствии с п.7 ст.3 Федерального закона №44-ФЗ Учреждение является Заказчиком и осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Федерального закона №44-ФЗ.

Положения ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).
Приказом  МКУ ЦБО от  30.12.2015г.  № 58-О  «О назначении должностного лица ответственного за осуществление закупок (контрактного управляющего)» ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) назначена  Ткачук И.И. 

Приказом №59-О от 30.12.2015г. утверждена должностная инструкция контрактного управляющего МКУ ЦБО.
Согласно  требованиям части 6 статьи 38 Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное  профессиональное  образование в сфере закупок.  

При проверке установлено, что контрактный управляющий  имеет высшее и  дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (удостоверение №672400887888  Регистрационный номер 33409 от 28.04.2017г. «О повышении квалификации по дополнительной профессиональной  программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Специалист. 44-ФЗ» в объеме 120 часов).

На дату начала проведения проверки закупки, находящиеся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) до заключения контракта, не проводились.
Планирование закупок в соответствии с положением статьи 16 Федерального  закона №44-ФЗ осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг, плана-графика закупок товаров, работ, услуг (далее также - план закупок, план-график). 
Требования к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требования к форме планов закупок товаров, работ, услуг утверждены постановлением Правительства РФ от 21.11.2013 №1043 (далее - Требования, утвержденные постановлением №1043).

 Администрацией муниципального образования «Велижский район» постановлением от 30.12.2015 №705,  утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район». 
Такой порядок определен ч.7 ст.17 Федерального закона №44-ФЗ, пунктом 3 Требований, утвержденных постановлением №1043. План закупок формируется и
утверждается в течение десяти  рабочих дней после доведения до муниципального заказчика объема прав в  денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетным законодательством РФ.
План закупок  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов утвержден  Приказом  МКУ ЦБО №8/1-о  от 22.01.2018г. «Об утверждении плана закупок, плана-графика закупок». 
Срок утверждения плана закупок не нарушен.   

Данные на  плановый период 2019 и 2020 годов в размещенном плане закупок  заполнены.

     Согласно ст.17 ч.9 Федерального закона №44-ФЗ, утвержденный план закупок подлежит размещению в ЕИС в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений составляющих государственную тайну.
      План закупок МКУ ЦБО разместила 22.01.2018 14:16 (МСК). Срок размещения плана закупок  не нарушен.
На момент осуществления настоящей проверки на официальном сайте ЕИС размещено - две версии плана закупок:
- базовый вид документа (версия:0) дата размещения 22.01.2018  14:16(МСК).
- измененный вид документа (версия1) дата размещения 22.01.2019 15: 49(МСК).
Перечень сведений, которые заказчик включает в план закупок, приведен в части    2 статьи 17 Федерального Закона №44-ФЗ.
По каждой закупке отражены сведения:

- идентификационный код закупки;
- наименование объекта закупки;

- объем финансирования;

- сроки осуществления закупки;
- обоснование объекта;

- необходимость общественного обсуждения.

Дальнейшее планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения плана-графика. Планы-графики формируются  заказчиками в соответствии с планами закупок, предусмотренными ст.17 Федерального закона №44-ФЗ, и содержат перечень товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год (ч.ч.1 и 2 ст.21 Федерального  закона №44-ФЗ). План-график призван детализировать сведения о запланированных закупках. 

 При этом закупки, не предусмотренные планом-графиком, не могут быть осуществлены (ч.11 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ).
Требования к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требования к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг утверждены постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554. 

В соответствии с ч.10 ст.21 Федерального Закона №44-ФЗ, пунктом 3 Требований, утвержденных постановлением №554, заказчиком ежегодно на один год разрабатывается план-график и утверждается в течение 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с законодательством РФ.
При проверке плана-графика МКУ ЦБО  на 2018 год установлено следующее:
план-график на 2018 год утвержден Приказом №8/1-О «Об утверждении плана закупок, плана-графика закупок » от 22.01.2018г. Срок утверждения плана-графика не нарушен.
Форма плана-графика соответствует форме, установленной Требованиями, утвержденными постановлением №554.
В соответствии с ч.2 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ план-график сформирован в соответствии с планом закупок (версия 0,версия 1).

На момент осуществления настоящей проверки на официальном сайте ЕИС размещено две версии плана-графика:
- базовый вид документа версия (0) дата размещения 22.01.18 15:58 (МСК).
- измененный вид документа (версия1) дата размещения 22.01.2019 15:34 (МСК). 

Согласно ч.15 ст.21 Федерального Закона №44-ФЗ утвержденный план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней. Срок размещения плана-графика не нарушен.
Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также формы такого обоснования установлены постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №555 (далее – Правила, утвержденные постановлением №555).

В соответствии с ч. 1 ст. 18 Федерального закона №44-ФЗ обоснование закупок осуществляется заказчиками при формировании и утверждении плана закупок и плана-графика закупок, путем заполнения форм обоснования закупок, установленных Правительством Российской Федерации (п. 7 ст. 18 Федерального закона №44-ФЗ, п. 4 Правил, утвержденных постановлением № 555).

При проверке формы обоснования плана закупок нарушений не установлено.
Проверкой соблюдения требований к форме обоснования плана-графика закупок на 2018 год установлено следующее:
в соответствии с ч.3 ст.18 Федерального закона №44-ФЗ при формировании плана-графика обоснованию подлежат начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК) и способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в том числе дополнительные требования к участникам закупки.
При проверке соблюдения требований к форме обоснования плана-графика закупок нарушений не установлено.
Согласно плану  графику-закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения, размещенному на официальном сайте в ЕИС объем финансового обеспечения  для осуществления закупок  на 2018 год составил   269992 руб. 12 коп.
По закупкам у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сфере действия Закона согласно представленных документов заключено:
-  на основании пункта 4 статьи 93 Закона  №44-ФЗ 28 договоров на сумму 263986 руб.
- без заключения письменного договора в наличной денежной форме на сумму 16665 руб. (путем выдачи наличных денежных средств в подотчет работнику учреждения).  

Всего в 2018 году  согласно  предоставленным документам  заключено договоров на сумму 280651руб. 
Согласно ч.4 ст.30 Закона  №44-ФЗ Заказчик,  по итогам года  обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренных частью 2 статьи 30 Закона №44-ФЗ и в срок до 1 апреля года 2018 года разместить такой отчет в единой информационной системе (далее ЕИС). Отчет за официальном сайте Заказчиком размещен 30.03.2018г.16:34 МСК).
В  соответствии с частью 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ  для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению  могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов.

В соответствии с частью 4 статьи 94 Заказчик не обязан привлекать  экспертов, экспертные организации  к проведению экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги, если закупка осуществляется у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктами 1-9,14,15,17-23, 24, 25,26,28-30,32,33,36,40,41,42,44,45,части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.Заказчик  осуществлял закупку согласно п. 4 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, поэтому обязанности привлечения экспертов, экспертные организации не возникло.
В соответствии с частью 6 статьи 94 Закона № 44-ФЗ,  по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.
В ходе проверки установлено, что для проведения экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, для цели установления соответствия поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта комиссия не создавалась,  товары  (работы, услуги) принимаются  начальником   МКУ ЦБО Ткачук И.И. 
Cвоевременность и полнота внесения сведений о заключении контракта либо его изменении, исполнении или расторжении в реестре государственных и муниципальных контрактов, а также  размещение результатов исполнения контракта.
Частью 1 статьи 103 Закона 44-ФЗ в реестр контрактов, заключенных заказчиками не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктом 4  (не превышающую 100 тыс.руб.) части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.
Нарушений не установлено.
Применение заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта.
Нарушений не установлено.

При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги установлено:
поставленный товар, оказанные учреждению работы и услуги отражались в документах бухгалтерского учета  МКУ ЦБО согласно  актов выполненных работ, актов сдачи приемки, товарных накладных. 
 Данные, содержащиеся в первичных документах своевременно регистрируются и накапливаются в регистрах бухгалтерского учета.
Соответствие использования поставленного товара, выполненной работы,  оказанной услуги целям  осуществления закупки  проверено  за 2018 год. Поставленный товар, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют данным указанным в договорах  и использованы в соответствии с целью осуществления закупки.

Заключение:
1. В ходе контрольных мероприятий  нарушений не установлено.
2. Копия акта проверки будет вручена  Заказчику. 
3. Копию акта проверки направить заместителю Главы муниципального образования «Велижский район» Зубковой Г.В. 
  4. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в комиссию по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и  в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район» письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.  Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.    
Председатель комиссии
____________________________ 
С.М.Миронова

Члены комиссии:             
                                        
_____________________________
Г.К.Смирнова


                                         _____________________________
Н.И.Руднева
                                  
    _____________________________
Н.А.Солдатова

                                  
    _____________________________
Е.М.Агафонова

                                  
       ____________________________
Е.О.Соколова
Акт составлен в 3-х экземплярах на 8 страницах.
С актом ознакомлены: _____________ ______________ __________________

                                     (должность)               (подпись)                   (фамилия, инициалы)

Дата получения ________________

                          (число,месяц,год)
                                                                8

