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                                                 АКТ № 3
плановой камеральной проверки Администрации муниципального
образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области (Администрация муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области).
 г.Велиж                                                                                        «14 » ноября  2025 г.           

        Контрольное мероприятие проведено на основании распоряжения Администрации муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области от 20.10.2025 № 367-р «О проведении плановой  камеральной проверки в Администрации муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области, пункта 10, 12 раздела 11 федерального стандарта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля «Проведение проверок, ревизий и обследований и оформление их результатов», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 17.08.2020 № 1235,  Плана контрольных мероприятий комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденного распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 10.12.2024 № 381-р «Об утверждении Плана контрольных мероприятий комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

    Тема контрольного мероприятия: Проверка исполнения бюджетных полномочий по администрированию доходов, в части контроля  за управлением дебиторской задолженностью по доходам местного бюджета.
Проверяемый период: с 01 января 2024 года по 31 декабря 2024 года.                                                                                                                                     

    Контрольное мероприятие проведено комиссией по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области в составе: ответственного за проведение контрольного мероприятия - Коноваловой Ольги Витальевны, заместителя начальника Финансового управления;  Рудневой Натальи Ивановны, начальника казначейского отдела Финансового управления; Солдатовой Натальи Александровны ,  начальника отдела прогнозирования доходов и финансирования  производственной сферы Финансового управления; Агафоновой Елены Михайловны, менеджера отдела прогнозирования доходов и финансирования  производственной сферы Финансового управления. 

    Срок проведения контрольного мероприятия, не включая периоды его приостановления, составил 5 рабочих дней  с 10 ноября  по 14 ноября  2025 года.
Дата начала проведения контрольного мероприятия - 10 ноября 2025г.
Общие сведения об объекте контроля:
    Полное и сокращенное наименование: Администрация муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области (Администрация муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области);
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) - 6700027320;
Код причины постановки на учет (КПП) - 670001001;
Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) - 1256700000094;
Код организации в соответствии с реестром участников бюджетного процесса -
663D0165.
Юридический адрес и место нахождения: 216290 Российская Федерация, Смоленская область, г. Велиж, пл.Дзержинского 7, телефон 8(48132)41533.
    Решением Велижского районного Совета депутатов от 10.09.2024г. № 60 «О реорганизации Администрации муниципального образования «Велижский район» и администраций поселений Велижского района Смоленской области  в форме слияния», Администрация муниципального образования «Велижский район» реорганизована во вновь образуемую Администрацию муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области с наделением ее правами юридического лица.
   Администрация муниципального образования "Велижский муниципальный округ" Смоленской области - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования "Велижский муниципальный округ" Смоленской области, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения, предусмотренных статьей 7 Устава муниципального образования.

   Обладает правами юридического лица в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом муниципального образования.

    Администрация муниципального образования обладает полномочиями, определенными федеральным и областным законодательством, Уставом, принятым решением Велижского районного Совета депутатов от 27.06.2005г. 
№ 72, Уставом муниципального образования  принятого решением Велижского окружного Совета депутатов от 17.12.2024 № 58 «О принятии Устава муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области.
    Решением Велижского районного Совета депутатов от 05.11.2020г. № 21 «Об избрании Главы муниципального образования «Велижский район» из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса», Главой муниципального образования избрана Валикова Галина Александровна.

    Решением Велижского окружного Совета депутатов от 17.12.2024 № 52 «Об избрании  Главы муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса», Главой муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области избрана Валикова Галина Александровна.
   Согласно информационной справке к камеральной проверке  представленной  Администрацией муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области, должностными лицами имевшими право подписи при оформлении платежных и иных документов при совершении операций по лицевым счетам являлись:

правом первой подписи:

Валикова Галина Александровна - Глава муниципального образования «Велижский район» (с 05.11.2020 до 17.12.2024), с 17.12.2024 - Глава муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области;
правом второй подписи:

Копаренко Светлана Владимировна - главный специалист-главный бухгалтер

Администрации муниципального образования «Велижский район» до 23.05.2023 ; начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности  (с 24.05.2023 г. по настоящее время).

    В управлении Федерального казначейства открыты следующие лицевые счета
согласно справке об открытых счетах от 07.11.2025 № 143:
	Номер лицевого счета
	Дата 
открытия
	Дата 
переоформления

	04633007140 (доходный) местный бюджет
	23.01.2009
	

	04632022440 (доходный) областной бюджет
	
	09.04.2010

	05633007140 средства во временном распоряжении
	17.06.2015
	

	05633200020 средства во временном распоряжении
	17.06.2015
	

	04633200021 (доходный) местный бюджет
	23.05.2018
	

	04632D00590 (доходный) областной бюджет
	30.04.2020
	


    В Велижском Финансовом управлении открыты лицевые счета:
	Номер лицевого счета
	Дата 
открытия
	Дата 
переоформления

	03901010010 (расходный) местный бюджет
	09.01.2013
	

	03901010170 (расходный) местный бюджет


	16.01.2013
	


    На основании ст.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса Администрация муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области является главным распорядителем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, осуществляющий операции с источниками внутреннего (внешнего) финансирования дефицита бюджета.
  Настоящим контрольным мероприятием установлено:
    Администрации муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области направлен запрос о предоставлении информации, документов, материалов и объяснений необходимых для проведения контрольного мероприятия от 24.10.2025г. №2250 (Приложение №1). 

   Сведения о непредставлении или несвоевременном представлении, либо представлении в неполном объеме или в искаженном виде документов и (или) информации Администрацией  муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области:

документы и информация представлены Администрацией муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области своевременно и в полном объеме  07.11.2025г. № 142  (Приложение №2).
  - наличие правовых актов, регулирующих осуществление полномочий главного администратора (администратора) доходов местного бюджета, в том числе по управлению дебиторской задолженностью по платежам в местный бюджет, пеням и штрафам по ним.
    Статьей 160.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации установлены бюджетные  полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также бюджетные полномочия администраторов  доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
    Бюджетные полномочия главных администраторов доходов:

  - формирование перечня подведомственных ему администраторов доходов бюджета;

  - предоставление  сведений для составления и ведения кассового плана;

  - предоставление сведений необходимых для составления среднесрочного финансового плана и (или) проекта бюджета;

  - формирование  и представление бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета;

  - представление для включения в перечень источников доходов Российской Федерации и реестр источников доходов бюджета сведения о закрепленных за ним источниках доходов;

  - утверждение методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации;
 Бюджетные полномочия администраторов доходов:

   - осуществление начислений, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним;
  - принятие решений о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;
  - принятие решений о зачете (уточнении) платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

  - размещение информации, необходимой для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за  государственные и муниципальные услуги, а также иных платежей являющихся источниками формирования доходов бюджетной системы  Российской Федерации, в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах;
   - принятие решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет;

   - установление  регламента реализации полномочий по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, разработанный в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.
     В целях реализации полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним, Администрацией были приняты следующие нормативные акты:

     - постановление Администрации муниципального образования «Велижский район» от 22.08.2023 №437 «О порядке осуществления органами местного самоуправления муниципального образования «Велижский район» и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Велижский район»;

   - постановление Администрации муниципального образования «Велижский район» от 11.12.2024 №715 «О порядке осуществления органами местного самоуправления муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета муниципального образования «Велижский муниципальный округ»  Смоленской области;

- постановление Администрации муниципального образования «Велижский район» от 20.10.2023 №539 «Об утверждении регламента реализации полномочий главными администраторами (администраторами) доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним» (далее Регламент). 

   Регламент реализации полномочий  главными администраторами (администраторами) доходов в бюджет муниципального образования «Велижский район» соответствует нормам статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ,  приказа  Министерства финансов  Российской Федерации от 18.11.2022 №172н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий  администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним».

   В регламенте отражена следующая информация:
-  общие положения, в которых определены структурные подразделения Администрации муниципального образования «Велижский район» ответственные за работу с дебиторской задолженностью;
- мероприятия по недопущению образования просроченной дебиторской задолженности по доходам, выявлению факторов, влияющих на образование просроченной дебиторской задолженности по доходам;

- мероприятия по урегулированию дебиторской задолженности по доходам в досудебном порядке;

- мероприятия по принудительному взысканию дебиторской задолженности;

Все принятые правовые акты муниципального уровня по администрированию доходов бюджета размещены на сайте Администрации муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области.
  - осуществление контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью внесения платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним
    Согласно Регламенту отдел по управлению муниципальным имуществом, экономике, комплексному развитию, а также отдел по строительству, архитектуре и дорожному строительству в порядках и сроках, предусмотренных законодательством или договором, но не реже одного раза в квартал, осуществляют следующие мероприятия:

   - контролируют правильность исчисления, полноту и своевременность осуществления платежей в местный бюджет, пеней и штрафов по ним, по закрепленным источникам доходов бюджета за Администрацией, как за главным администратором (администратором) доходов. 

     В том числе:

   - контролируют фактическое зачисление платежей в местный бюджет в размерах и сроки, установленные законодательством РФ, договором, соглашением;
   - погашение начислений соответствующих платежей, которые являются источником формирования доходов местного бюджета;

   - исполнение графика платежей в связи с предоставлением отсрочки или рассрочки уплаты платежей и погашением дебиторской задолженности по доходам, образовавшейся в связи с неисполнением графика уплаты платежей в местный бюджет, а также за начисление процентов за предоставленную отсрочку или рассрочку и пени, штрафы за просрочку уплаты платежей в местный бюджет в порядке и случаях, предусмотренных законодательством РФ;
   - своевременное начисление неустойки, штрафов и пени;

   - своевременное составление первичных учетных документов, обосновывающих возникновение дебиторской задолженности или оформляющих операции по ее увеличению или уменьшению (списанию), а также передачу документов для отражения в бюджетном учете главного администратора (администратора) доходов местного бюджета, осуществляющего ведение бюджетного учета.

- принятие мер по взысканию просроченной дебиторской задолженности
    В Администрации муниципального образования «Велижский муниципальный округ» Смоленской области по состоянию на 01.01.2025г. имелась дебиторская задолженность по доходам местного бюджета.
   Из представленной объектом контроля бухгалтерской отчетности (форма 0503169) на 01.01.2025г. задолженность в разбивке составляет (Приложение №3):
	Номер (код) счета бюджетного учета
	Сумма задолженности, руб.

	
	всего
	из них:

	
	
	просроченная

	1 06 01030 10 1000 110 120511000
	134 422,18
	

	1 06 01030 13 1000 110 120511000
	1 161802,15
	

	1 06 06033 10 1000 110 120511000
	15 005,00
	

	1 06 06033 13 1000 110 120511000
	36 372,00
	

	1 06 06043 10 1000 110 120511000
	977 026,26
	

	1 06 06043 13 1000 110 120511000
	690 523,62
	

	Всего:
	3 015 151,21
	2 989 291,21


   Администратором доходов является Управление Федеральной налоговой службы по Смоленской области.
    Причиной образования просроченной дебиторской задолженности по доходам является неисполнение обязанностей по уплате налогов и сборов, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации, физическими и юридическими лицами.
    У объекта контроля отсутствуют права  на взыскание и списание просроченной дебиторской задолженности.  
    Постановлением Администрации муниципального образования «Велижский район»  от 18.12.2014  № 662 создана Межведомственная комиссия по контролю за собственными поступлениями в доходную часть местных бюджетов при Администрации муниципального образования «Велижский район», на заседания которой приглашаются должники по налогам и сборам. 
    Межведомственной комиссией по контролю за собственными поступлениями в доходную часть местных бюджетов при Администрации муниципального образования «Велижский район» в  2024 году было организовано и проведено 12  заседаний, на которые приглашены 301 налогоплательщик, имеющий задолженность по налогам. 
   Погашена задолженность по налогам на сумму 2550,6  тыс. руб.: в том числе, 315,6  тыс. руб.  поступления от физических лиц, 337,0 тыс. руб. поступления от юридических лиц, 1820,0 тыс. руб. поступления от индивидуальных предпринимателей, 78,0 тыс. руб. поступления от индивидуального предпринимателя - неналоговые доходы.
- соблюдение порядков, полноты и сроков проведения главным админи-стратором (администратором) доходов местного бюджета инвентаризации дебиторской задолженности по доходам
    Регламентом определено ежеквартальное проведение анализа (инвентаризации) расчетов с должниками, включая сверку данных по доходам местного бюджета на основании информации о непогашенных начислениях, содержащихся в ГИС ГМП, в том числе в целях оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности по доходам, признания дебиторской задолженности по доходам сомнительной.
   При проведении инвентаризации расчетов по доходам и обязательствам учреждения осуществляется:

  - документальная проверка первичных учетных документов, на основании которых производились записи в регистрах бухгалтерского учета по доходам и обязательствам учреждения и соответствия данных, указанных в первичных документах и отраженных в регистрах;

  - анализ дебиторской задолженности в разрезе контрагентов по доходам  и обязательствам учреждения на конец отчетного (проверяемого) периода по срокам ее погашения, в отношении просроченной дебиторской задолженности проверяется  приняты ли меры для ее снижения;

  - анализ сумм дебиторской задолженности, не подтвержденных дебиторами, в том числе и истекшим сроком исковой давности.
   Состояние расчетов проверяется по каждому дебитору.
     В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», и приложением № 6 к Учетной политике Администрации муниципального образования «Велижский район»  проведена инвентаризация показателей расчетов (дебиторской задолженности и обязательств) в целях выявления просроченной задолженности и факторов, влияющих на ее образование, а также раскрытия достоверной информации в полугодовой и годовой отчетностях. 
   Инвентаризация проводилась по состоянию на 01.01.2024, 01.04.2024, 01.07.2024, 01.10.2024, 01.01.2025.
   Для проведения инвентаризации в Администрации муниципального образования «Велижский район» назначена инвентаризационная рабочая комиссия.

   Состав инвентаризационной рабочей комиссии состоит из четырех человек.

   К проверке предоставлены распоряжения от:

    - 11.01.2024 № 8-р «О проведении инвентаризации в Администрации муниципального образования «Велижский район» показателей расчетов (дебиторской задолженности и обязательств) по состоянию на 01.01.2024г.»;

    - 18.04.2024  №166-р «О проведении инвентаризации в Администрации муниципального образования «Велижский район» показателей расчетов (дебиторской  и кредиторской задолженности и обязательств) по состоянию на 01.04.2024г.»;

    - 04.07.2024 №236-р «О проведении инвентаризации в Администрации муниципального образования «Велижский район» показателей расчетов (дебиторской и кредиторской задолженности и обязательств) по состоянию на 01.07.2024г.»; 
    - 03.10.2024 №310-р «О проведении инвентаризации в Администрации муниципального образования «Велижский район» показателей расчетов (дебиторской и кредиторской задолженности и обязательств) по состоянию на 01.10.2024г.»;
   -  28.01.2025 №20-р «О проведении инвентаризации в Администрации муниципального образования «Велижский район» показателей расчетов дебиторской  и кредиторской задолженности и обязательств по состоянию на 01.01.2025г.».
   По результатам проведенных инвентаризаций составлены инвентариза-ционные описи (Приложение №4).
   На каждом документе проставлены подписи членов инвентаризационной рабочей комиссии. Указана дата начала и дата окончания инвентаризации. Все показатели отражены в полном объеме.

   Все суммы задолженности подтвержденные, не подтвержденной задолженности не имеется. 
  - достоверность бюджетной отчетности главного администратора (админи-стратора) доходов местного бюджета, в части отражения дебиторской задолженности по доходам местного бюджета 
   В целях ведения бухгалтерского учета, распоряжением Администрации муниципального образования  «Велижский район» от 02.03.2015 №56-р утверждена учетная политика. 
   Положения  о требованиях к порядку формирования учетной политики содержатся в нормативных правовых актах, регулирующих ведение бухгалтерского учета и составление бухгалтерской отчетности: федеральном законе «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011г. №402-ФЗ, федеральном стандарте бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденном приказом Минфина России от 30.12.2017г. №274н, приказе Минфина России от 01.12.2010 №157н, приказе  Минфина России от 31.12.2016г. №256н.
    Представленный баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) сформирован с учетом проведенных 31.12.2024 г. при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам.
    При сопоставлении данных Баланса ф. 0503130 с остатками по форме 0503169

расхождений не установлено.

   Дебиторская задолженность на конец отчетного периода, отраженная по строке 260 Баланса ф. 0503130 получателя бюджетных средств в сумме 3 015 151 руб. 21 коп.,  соответствует данным счетов ф. 0503169  и Главной книги.
   В ходе контрольного мероприятия объем проверяемых бюджетных средств составил 1 571 950 руб. 68 коп.
            Информация о результатах контрольного мероприятия: 
    1. По вопросу - наличие правовых актов, регулирующих осуществление полномочий главного администратора (администратора) доходов местного бюджета, в том числе по управлению дебиторской задолженностью по платежам в местный бюджет, пеням и штрафам по ним, нарушений не установлено.
    2. По вопросу - осуществление контроля за правильностью начисления, полнотой и своевременностью внесения платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, нарушений не установлено.
    3. По вопросу - принятие мер по взысканию просроченной дебиторской задолженности, нарушений не установлено.
    4.  По вопросу - соблюдение порядков проведения главным администратором (администратором) доходов местного бюджета инвентаризации дебиторской задолженности по доходам, нарушений не установлено.
   5. По вопросу - достоверности бюджетной отчетности главного администратора (администратора) доходов местного бюджета, в части отражения дебиторской задолженности по доходам местного бюджета, нарушений не установлено.
    Объект контроля вправе представить письменные замечания (возражения, пояснения) на акт контрольного мероприятия в течение 15 рабочих дней со дня получения копии настоящего акта.

   Приложение:     

   Приложение №1- запрос о предоставлении информации, документов, материалов и объяснений необходимых для проведения контрольного мероприятия от 24.10.2025г. № 2250 на двух листах в одном экземпляре.
    Приложение №2 - предоставленная информация на запрос от 07.11.2025г. 
№ 142 на одном листе в одном экземпляре.
    Приложение №3 - сведения по дебиторской и кредиторской задолженности 

на 01.01.2025г. (форма 0503169). 
    Приложение №4 - акт № 0000-000001 о результатах инвентаризации от 28.01.2025г. на одном листе в одном экземпляре, инвентаризационная опись 
№ 0000-000001 от 01.01.2025г. на двух листах в одном экземпляре.
Ответственный за проведение контрольного

мероприятия (з
аместитель начальника                                                                                                           
 Финансового управления Администрации

муниципального образования

«Велижский муниципальный округ» 

Смоленской области)                    14.11.2025     ____________          О.В.Коновалова
                                                                    (дата)                 (подпись)         (инициалы и фамилия)
Копию акта контрольного

мероприятия получил:
(Глава муниципального образования 
«Велижский муниципальный округ»

 Смоленской области)                      14.11.2025   ___________           Г.А.Валикова                     
                                                        (дата)             (подпись)             (инициалы и фамилия)

