     Комиссия по осуществлению внутреннего муниципального финансового    контроля  в сфере бюджетных правоотношений и в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  муниципального образования «Велижский район»

АКТ № 5
«22» сентября 2020 г.  
г.Велиж                                                                                                                                                                      
В соответствии с Положением о комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район», утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 24.09.2015 года №482 (в редакции постановлений от 09.08.2016 №513, 15.12.2016 №815, 30.12.2016 №864, 26.07.2017 №432, 29.09.2017 №548, 21.02.2018 №103,08.06.2018 №266, 27.07.2018 №357, 01.04.2019 №155, 18.07.2019 №357) (далее комиссия) и Планом контрольных мероприятий комиссии по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район» утвержденным распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 19.12.2019  №898-р, распоряжением Администрации муниципального образования «Велижский район» от 01.09.2020 № 675-р  комиссией в составе: 
Мироновой Светланы Михайловны - заместителя начальника Финансового управления, 
Смирновой  Галины  Куприяновны - начальника отдела бюджетного учета  и отчетности Финансового управления,
Рудневой Натальи Ивановны - начальника казначейского отдела Финансового управления,
Солдатовой Натальи Александровны - начальника отдела прогнозирования доходов и финансирования отраслей производственной сферы Финансового управления, 
Агафоновой Елены Михайловны - старшего менеджера Финансового управления,
Соколовой Елены Олеговны - старшего менеджера отдела образования Администрации муниципального образования «Велижский район»

проведена   плановая проверка муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад №2 г.Велижа.
Цели контрольного мероприятия: предупреждение и выявление нарушений в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Субъект проверки: 
Полное наименование учреждения: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад №2 г.Велижа - Заказчик. Сокращенное наименование учреждения: МБДОУ детский сад №2 г.Велижа.
Юридический и фактический адрес: 216290 Россия, Смоленская область, г.Велиж  пл. Судоверфи  д.24А.
ИНН 6701004318, КПП 670101001,ОГРН 1026700644607.
Проверяемый период: с 1 января 2019 по 31 декабря 2019 года.
Срок проверки: с  07.09.2020 по 22.09.2020 года. 
Вид проверки: плановая.
Должностные лица ответственные за организационную деятельность в проверяемом периоде: 

- с 20.03.2000г. по настоящее время - заведующая  Пчелко Наталья Валерьевна (приказ Велижского отдела образования от 17.03.2000 №2 «О назначении на должность заведующей детского сада №2»).
Рассматриваемые вопросы:

 общие сведения о проверяемом учреждении;  проверка соблюдения требований №44-ФЗ от 05.04.2013(соблюдение требований  статьи 38  №44-ФЗ;

- соблюдение требований установленных  к форме и порядку размещения плана-графика на 2019 год;

- соответствие плана-графика финансовому обеспечению;

- своевременность размещения плана-графика и его изменений на сайте закупок;

- соблюдение требований к форме обоснования плана-графика на 2019 год;

- своевременность размещения отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- своевременность  и правильность  внесения сведений о заключении контракта либо его изменении, исполнении или расторжении в реестре государственных и муниципальных контрактов;

- своевременность размещения результатов исполнения контракта;

- применение заказчиком мер ответственности и совершения  иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствие поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта; 

- своевременность, полнота и достоверность отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги).
В ходе проверки могут быть проверены и другие вопросы, относящиеся к теме контрольного мероприятия.
Ранее проверка Заказчика по вопросу соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов проводилась в 2015    году.

Нормативные документы используемые в ходе проверки.
- Гражданский кодекс Российской Федерации (далее ГК РФ);
- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ);
- Федеральный закон от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №44-ФЗ);
- Постановление Правительства РФ от 28.11.2013г. № 1093 «О порядке

подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок

отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о

результатах отдельного этапа его исполнения» (вместе с «Положением о

подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок

отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о

результатах отдельного этапа его исполнения») (утратило силу 27.07.2019 года №973);
-  Постановление Правительства РФ от 28.11.2013г. №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками». «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну»);

- Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 " Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»;
- Приказ Минэкономразвития России от 02.10.2013г. №567 «Об утверждении

Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»;

- Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 г. № 554 «О требованиях к

формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг», Постановление Правительства РФ от 05.06.2015 г. № 555 «Об установлении  порядка обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и форм такого обоснования» (утратило силу 01.01.2020 года).
Перечень документов и сведений, рассмотренных в ходе проведения проверки.
• Учредительные документы.

• Копия распоряжения о назначении на должность заведующей  МБДОУ детский сад №2 г.Велижа.
• Приказы об утверждении плана закупок и об утверждении плана графика закупок на 2019 год.
• Копия удостоверения о повышении квалификации.
• Приказ о назначении контрактного управляющего и приказ об утверждении должностной инструкции контрактного управляющего.
• Распечатки с официального сайта единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru (далее Официальный сайт ЕИС), (план закупок на 2019 год и на плановый период 2020-2021г., план-график на 2019 и на плановый период 2020-2021 г., отчеты заказчика по контрактам, отчет об объеме закупок у СМП).
• Первичные учетные документы, банковские документы, договора, контракты.
• Договор №9 на бухгалтерское обслуживание от 01.02.2019г., Договор №10 на бухгалтерское обслуживание от 01.02.2016г.
О проведении проверки МБДОУ детский сад №2 заведующая  Пчелко Н.В. ознакомлена  уведомлением №3 от  04.09.2020 «О проведении плановой  проверки».

Перечень не предоставленных документов, информации по запросам должностных лиц контролирующего органа: нет.
МБДОУдетский сад №2 г.Велижа является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособленное имущество, лицевые счета, открытые в соответствии с законодательством, штампы, печать соответствующего дошкольного образовательного учреждения.
Учреждение вправе от своего имени заключать договора, контракты, приобретать имущественные права и нести обязанности.
Учреждение, являясь  бюджетным, осуществляет закупки товаров, работ, услуг в соответствии со статьей 15 Федерального закона №44-ФЗ.

Бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ детский сад №2 г.Велижа  осуществляется  муниципальным казенным учреждением «Централизованная  бухгалтерия по обслуживанию учреждений в сфере образования  (далее МКУ ЦБО) в лице начальника Ткачук Инны Игоревны  (договор №10 на бухгалтерское обслуживание от 01 февраля 2016 года, договор №9 на бухгалтерское обслуживание  от 01 февраля 2019 года).

Бухгалтерское обслуживание включает в себя ведение бухгалтерского учета при исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности Заказчика, его имущества, финансовых обязательств и их движения, хозяйственных операций, осуществляемых Заказчиком в процессе организации, предусмотренных Уставом Заказчика, а также по ведению налогового учета. Организация и ведение бухгалтерского и налогового учета осуществляется в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим ведение бухгалтерского учета, составление бухгалтерской, налоговой и статистической отчетности. 

Первичные учетные документы подписываются руководителем учреждения. 
Заказчик передает право первой подписи руководителю Исполнителя на: расчетно-платежные документы, в том числе и электронно-цифровой подписью (ЭЦП).

Бухгалтерский учет автоматизирован и ведется с использованием программного продукта  «Парус».   
Положения ст.38 Федерального закона № 44-ФЗ предусматривают, что заказчик, совокупный годовой объем закупок, которого в соответствии с планом-графиком не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (контрактный управляющий).
Приказом  МБДОУ детский сад №2.Велижа от 25.02.2019г. №23/1-О  контрактным управляющим назначена Пчелко Н.В. и утверждена должностная инструкция контрактного управляющего. 
Согласно  требованиям части 6 статьи 38 Закона №44-ФЗ контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное  профессиональное  образование в сфере закупок.  
При проверке установлено, что контрактный управляющий  имеет дополнительное профессиональное образование в сфере закупок (удостоверение о повышении квалификации №672400887884 Регистрационный номер 33405 от 28.04.2017г. «О повышении квалификации по дополнительной профессиональной программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Специалист.44-ФЗ. В объеме 120 часов.».

На дату начала проведения проверки закупки, находящиеся в стадии определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) до заключения контракта, не проводились.
В соответствии с пунктом 2 статьи 72 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее  БК РФ) государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством  Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Планы-графики формируются  заказчиками в соответствии с планами закупок, предусмотренными ст.17 Федерального закона №44-ФЗ, и содержат перечень товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый год (ч.ч.1 и 2 ст.21 Федерального  закона №44-ФЗ). План-график призван детализировать сведения о запланированных закупках. 

При этом закупки, не предусмотренные планом-графиком, не могут быть осуществлены (ч.11 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ).

Требования к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требования к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг утверждены постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №554 (утратило силу 01.01.2020 года). 
В соответствии с ч.10 ст.21 Федерального Закона №44-ФЗ, пунктом 3 Требований, утвержденных постановлением №554, заказчиком ежегодно на один год разрабатывается план-график и утверждается в течение 10 рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с законодательством РФ.

При проверке плана-графика МБДОУ детский сад №2 г.Велижа  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов установлено следующее:

план-график на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден     приказом №22/1-О «Об утверждении плана- графика закупок  товаров (работ, услуг на 2019 год)» от 28.01.2019г.

Срок утверждения плана-графика не нарушен.
Форма плана-графика соответствует форме, установленной Требованиями, утвержденными постановлением №554.

В соответствии с ч.2 ст.21 Федерального закона №44-ФЗ план-график  МБДОУ детский сад №2 г.Велижа сформирован в соответствии с планом закупок. 
План закупок утвержден приказом №11-о от 18.01.2019г. Данные на плановый период 2020-2021 годов заполнены. 18.01.2019г. 14:43 (МСК) план закупок размещен в ЕИС. Срок размещения не нарушен.

На момент осуществления настоящей проверки на официальном сайте ЕИС размещено пять версий плана-графика:

- базовый вид документа версия (0) дата размещения 28.01.18 15:11 (МСК).

- версия (1) дата размещения 30.01.2019 09:35 (МСК);

- версия (2) дата размещения 01.02.2019 09:04 (МСК);

- версия (3) дата размещения 10.10.2019 13:29 (МСК);

- версия (4) дата размещения 14.10.2019 08:50 (МСК).

Согласно ч.15 ст.21 Федерального Закона №44-ФЗ утвержденный план-график и внесенные в него изменения подлежат размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней  (утратило силу с 01.01.2020г.).  

Срок размещения плана-графика (версия 0,1) не нарушен.
Дата утверждения измененного плана-графика (версии 3,4) не изменялась 01.02.2019г.
Нарушение ч.15 ст.21 №44-ФЗ.
Правила обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также формы такого обоснования установлены постановлением Правительства РФ от 05.06.2015 №555 (далее – Правила, утвержденные постановлением №555)( утратило силу 01.09.2019 года).
В соответствии с ч. 1 ст. 18 Федерального закона №44-ФЗ обоснование закупок осуществляется заказчиками при формировании и утверждении плана закупок и плана-графика закупок, путем заполнения форм обоснования закупок, установленных Правительством Российской Федерации (п. 7 ст. 18 Федерального закона №44-ФЗ, п. 4 Правил, утвержденных постановлением № 555).

При проверке формы обоснования плана закупок нарушений не установлено.
Проверкой соблюдения требований к форме обоснования плана-графика закупок на 2019 год установлено следующее:
в соответствии с ч.3 ст.18 Федерального закона №44-ФЗ при формировании плана-графика обоснованию подлежат начальная (максимальная) цена контракта (далее - НМЦК) и способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в том числе дополнительные требования к участникам закупки.
Согласно пункту 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ «Начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
- нормативный метод;

- тарифный метод;

- проектно-сметный метод;
- затратный метод».
 В ходе проверки формы обоснования плана-графика закупок, установлено, что при планировании закупок на 2019 год объект закупки «электроэнергия», «энергия тепловая отпущенная котельными», «вода питьевая», «услуги по водоотведению сточных вод» Учреждение определяет НМЦК тарифным методом. Учреждением обоснованно применен тарифный метод, поскольку при расчете НМЦК тарифным методом Учреждение руководствовалось предельными ценами (тарифами), принятыми (утвержденными) в установленном порядке постановлениями, распоряжениями, приказами, иными правовыми актами органов государственной власти, местного самоуправления, которые уполномочены на регулирование цен в соответствующей сфере деятельности, что соответствует п. 8 ст. 22 Федерального закона № 44-ФЗ.
Нарушений не установлено.
Согласно плана-графика размещенного на официальном сайте в ЕИС 14.10.2019г.  объем финансового обеспечения для осуществления закупок на 2019 год составил  
1 999078 руб. 46коп.
По всем способам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), и закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сфере действия Закона согласно представленных документов заключено:
-  на основании п.п. 4,5 части 1 статьи 93 Закона  №44-ФЗ  52 договора  на сумму  1 263973 руб.48 коп., 2 контракта на сумму 4606 руб.
- в соответствии с пунктом  29 части 1 статьи 93 Закона  №44-ФЗ  1 контракт на  сумму 152406 руб. 66 коп.
- в соответствии с пунктом  8 части 1 статьи 93 Закона  №44-ФЗ  4 контракта на  сумму 560675 руб. 39 коп. 
Всего в 2019 году согласно  предоставленным документам  заключено договоров и контрактов на сумму  1 981661 руб.53 коп. 
В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона о контрактной системе в сфере закупок заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организации в объеме не менее чем 15 % совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем - проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложении, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать 20млн. руб.;
- осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи...».

По итогам года, в соответствии с частью 4 статьи 30 Федерального закона №44-ФЗ заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства социально ориентированных некоммерческих организаций, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой  информационной системе (Постановление Правительства РФ от 17.03.2015 №238 «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, его размещения в единой информационной системе и внесении изменения в положение о межведомственной комиссии по отбору инвестиционных проектов, российских кредитных организаций и международных финансовых организаций для участия в программе поддержки инвестиционных проектов, реализуемых на территории Российской Федерации на основе проектного финансирования»). 
Согласно ст.193 ГК РФ, Письма Минэкономразвития России от 30.05.2016 № ОГ-Д28-6777  последний день размещения - 31 марта. Если 31 марта - нерабочий день, то можно разместить в ближайший следующий за 31 марта рабочий день.
Отчет заказчика о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций за 2018 год размещен  01.04.2019 09:04 (МСК), обновлен без нарушений настоящего федерального закона, 06.04.2020г. 07:55 (МСК) ; за 2019 год размещен 03.04.2020 13:19 (МСК),06.04.2020 07:52 (МСК) обновлен.
Нарушение ч.4 ст.30 Закона №44-ФЗ.

Минимально допустимый объем закупок у субъектов малого предпринимательства в 2019 году должен  составить 0 руб.
Объем закупок за 2019 год составляет 0 руб.
В соответствии  Федеральным Законом от 01.05.2019 №71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», ч. 4 ст. 94 утратила силу с 31.07.2019г.
В соответствии с частью 6 статьи 94 Закона № 44-ФЗ,  по решению заказчика для приемки поставленного товара, выполненных работ или оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта может создаваться приемочная комиссия, которая состоит не менее чем из пяти человек.
Товары  (работы, услуги) принимались  заведующей  МБДОУ детский сад №2 г.Велижа.
Cвоевременность и полнота внесения сведений о заключении контракта либо его изменении, исполнении или расторжении в реестре государственных и муниципальных контрактов.
В соответствии с п.10 ч.2 ст.103 Закона №44ФЗ в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта.

  Контракт  энергоснабжения  №6710400085 г. Смоленск  от 28.01.2019г. на сумму 128600 руб.
На момент проведения проверки контракт, размещенный в ЕИС находится в стадии «Исполнение завершено».
Муниципальный контракт заключен с Филиалом «СмоленскАтомЭнергосбыт» АО «АтомЭнергосбыт» в соответствии с пунктом 29 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.
Контракт энергоснабжения  ИКЗ 193670100431867010100100010013511000 под реестровым номером № 3670100431819000001  размещен  29.01.2019г. (08:12 МСК). Срок размещения не нарушен. 
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных пунктами 1-7 части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ. 
20.01.2020 г. дополнительным  соглашением к контракту энергоснабжения, внесены изменения в  пункт 5.11. раздела 5 «Стоимость и порядок расчетов за электрическую энергию» контракта  энергоснабжения  №6710400085 от  28.01.2019г.,  цена настоящего Договора составляет 152406 руб.66 коп.».  

Дополнительное соглашение размещено в ЕИС 23.01.2020 (14:45 МСК), срок  размещения не нарушен.

Окончательная оплата контракта  энергоснабжения  №6710400085  произведена платежным поручением  №002  от 17.01.2020г. 
Информация об исполнении по контракту размещена 24.01.2020 (08:58), срок размещения не нарушен.
Частью 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ результаты исполнения контракта должны быть отражены заказчиком в отчете, размещенном в единой информационной системе (Ч.9 ст.94 Закона №44-ФЗ  утратила силу, Федеральный закон от 01.05.2019 N 71-ФЗ).

   Контракт №2/19  от  05.02.2019  «Тепло людям.Велиж»   на сумму 283083 руб.13 коп.

На момент проведения проверки контракт, размещенный в ЕИС находится в стадии «Исполнение завершено».
Муниципальный контракт заключен с МУП «Коммунальник» в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. 

ИКЗ указан.
В соответствии с ч.2 ст.93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8 , 11-14, 16-19 части 1 настоящей статьи, Заказчик размещает в ЕИС извещение об осуществлении такой закупки не позже, чем за пять дней до даты заключения контракта, с 31.07.2019г. извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется (№71-ФЗ от 1 мая 2019 года).
Извещение о проведении закупки  №0363300110819000001 размещено 30.01.2019 12:00 (МСК). Срок размещения не нарушен.

Контракт №2/19 под реестровым номером № 36701004318 19 000002 размещен 06.02.2019  09:18 (МСК). Срок размещения не нарушен.

Окончательная оплата произведена платежным поручением №001  от 17.05.2019г.
В соответствии с ч.3 ст.103 Заказчик в течение пяти рабочих дней направляет сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг о заключении контрактов, о внесении изменений в условия контракта, исполнение контракта, расторжение контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ (Постановление Правительства №632 от 31.05.2018 года).   
Информация об исполнении по контракту размещена 19.08.2019 (09:34), срок размещения нарушен на 60  рабочих дней. Указанная информация  подлежала размещению не позднее 24.05.2019г.

Нарушена часть 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ.
Контракт №2/19-1  от  14.10.2019 «Тепло людям.Велиж» на сумму 239323 руб.26 коп.
На момент проведения проверки контракт, размещенный в ЕИС находится в стадии «Исполнение завершено».
Муниципальный контракт заключен с МУП «Коммунальник» в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ. 

ИКЗ указан.

В соответствии с ч.2 ст.93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8 , 11-14, 16-19 части 1 настоящей статьи, Заказчик размещает в ЕИС извещение об осуществлении такой закупки не позже, чем за пять дней до даты заключения контракта, с 31.07.2019г. извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не требуется (№71-ФЗ от 1 мая 2019 года).

Контракт №2/19-1 под реестровым номером   № 36701004318 19 000005 0001 размещен 18.10.2019  10:59 (МСК). Срок размещения не нарушен.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных пунктами 1-7 части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ. 
16.10.2019 г. дополнительным  соглашением №1 к контракту, внесены изменения общая цена контракта стала 257338 руб. 74 коп.
18.10.2019г. 14:07 (МСК) доп.соглашение размещено. Срок размещения не нарушен.
Окончательная оплата произведена платежным поручением №037 от 20.01.2020г.
Информация об исполнении по контракту размещена 23.01.2020 (14:39), срок размещения  не нарушен.
Муниципальный  Контракт №8    от  06.02.2019  МУП «Коммунресурс» оказание услуг холодного водоснабжения   на сумму 13640 руб.96 коп.
На момент проведения проверки контракт, размещенный в ЕИС находится в стадии «Исполнение завершено».
Муниципальный контракт заключен с МУП «Коммунресурс» в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.

В соответствии с ч.2 ст.93 Закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1-3, 6-8 , 11-14, 16-19 части 1 настоящей статьи, Заказчик размещает в ЕИС извещение об осуществлении такой закупки не позже, чем за пять дней до даты заключения контракта.

Извещение о проведении закупки  №0363300110819000002 размещено 01.02.2019 14:46 (МСК). 
Срок размещения не нарушен.

Муниципальный контракт №8 под реестровым номером № 36701004318 19 000004 размещен 06.02.2019 15:15 (МСК).
Срок размещения не нарушен.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных пунктами 1-7 части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ. 
30.12.2019 г. дополнительным  соглашением к муниципальному контракту, внесены изменения в раздел 2 пункт 4 «Цена муниципального контракта составляет- 10224,08 (десять тысяч двести двадцать четыре рубля 08 копейки без ндс.».  
Дополнительное соглашение размещено в ЕИС 20.01.2020 (09:55 МСК), срок  размещения нарушен на 4 рабочих дня. Указанная информация  подлежала размещению не позднее 14.01.2020г.
Нарушена часть 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ.
Окончательная оплата муниципального контракта произведена платежным поручением  №047  от 20.01.2020г.
Информация об исполнении по контракту размещена 23.01.2020 (13:17), срок размещения  не нарушен.
Муниципальный  Контракт №9    от  06.02.2019  с  МУП «Коммунресурс» оказание услуг водоотведения  на сумму 13359 руб.04 коп.
На момент проведения проверки контракт, размещенный в ЕИС находится в стадии «Исполнение завершено».
Муниципальный контракт заключен с МУП «Коммунресурс» в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ.

Извещение о проведении закупки  №0363300110819000003 размещено 01.02.2019 14:46 (МСК). 
Срок размещения не нарушен.

Муниципальный контракт №8 под реестровым номером № 36701004318 19 000003 0001  размещен 06.02.2019 15:08 (МСК).
Срок размещения не нарушен.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона №44-ФЗ изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, установленных пунктами 1-7 части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ. 
30.12.2019 г. дополнительным  соглашением к муниципальному контракту, внесены изменения в раздел 2 пункт 4 «Цена муниципального контракта составляет- 10029,44 (десять тысяч двадцать девять рублей 44 копейки без ндс.».  
Дополнительное соглашение размещено в ЕИС 20.01.2020 (09:54 МСК), срок  размещения  нарушен на 4 рабочих дня. Указанная информация  подлежала размещению не позднее 14.01.2020г.

Нарушена часть 3 статьи 103 Закона №44-ФЗ.
Окончательная оплата муниципального контракта произведена платежным поручением  №046  от 20.01.2020г.
Информация об исполнении по контракту размещена 23.01.2020 (13:43), срок размещения  не нарушен.
В соответствии с частью 4,5,6,7,8 статьи 34 Закона №44-ФЗ в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение обязательств. Правила определения размера  штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных  контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, определены Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 №1042  «Об утверждении Правил определения  размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения  поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом». 
Нарушений поставщиком условий  контракта  №6710400085  от 28.01.2019г., муниципальных контрактов №8, №9 от 06.02.2019г., контракта №2/19 от 05.02.2019г., контракта №2/19-1 от 14.10.2019г.  не установлено, меры ответственности  Заказчиком не применялись.
Соответствие поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта. 

Проверка проводилась путем сопоставления данных первичных учетных документов с соответствующими показателями условий муниципальных контрактов (договоров). Поставленный товар, выполненные работы и оказанные услуги соответствуют данным указанным в договорах, контракте и использованы в соответствии с целью осуществления закупки.

 В нарушение  части 1 статьи 10 Федерального Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», допущены случаи несвоевременного  отражения в регистрах бухгалтерского учета поставленного товара, оказанных услуг (журнал расчетов с поставщиками и подрядчиками).
  Так, согласно  журнала операций №4  ж/о  расчетов с поставщиками и подрядчиками (форма по ОКУД 0504071) отражены  несвоевременно данные по следующим первичным учетным документам по поставленным товарам, оказанным услугам:      

    ж.о  №4   за январь 2019г.
 -   накладная б/н от 31.01.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 53098 руб.89 коп.; накладная б/н от 31.01.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 962 руб.77 коп.;  накладная б/н от 12.02.2019г. ИП Карпова Ж.Б. «геркулес» на сумму 54 руб.00 коп. - в ж/о отражены 09.01.2019г., даты  документов указаны  09.01.2019г.

- накладная б/н от 15.01.2019г.  КФХ Васильевой И.К. овощная продукция на сумму 1830 руб.00 коп.;  накладная б/н от 20.01.2019г.  КФХ Васильевой И.К. овощная продукция на  сумму 2070 руб. отражены в  ж/о 09.01.2019г. дата документа указана 09.01.2019г.; 
    ж.о  №4   за февраль 2019г.

-   накладная б/н от 27.02.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 65341 руб.62 коп.  отражена в  ж/о 01.02.2019г., датой документа  01.02.2019г. 
    ж.о  №4   за март  2019г.

-   накладная б/н от 29.03.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 75472 руб.92 коп.  отражена в  ж/о  01.03.2019г., датой документа  01.03.2019г. 

- акт № ER-88 от 29.03.2019 г. о приемке выполненных работ (оказанных услуг) 
ООО «Тепло людям. Велиж» на сумму 70781 руб.72 коп. отражен в ж/о 31.03.2019, дата документа указана  31.03.2019г.; 
    ж.о  №4   за  апрель  2019г.
- акт №УТ-95 от 19.03.2019г. о приемке выполненных работ (оказанных услуг) на сумму 1600 руб.  отражен в ж/о 01.04.2019г.;
- накладная б/н от 30.04.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 914 руб.57 коп.;  накладная б/н от 30.04.2019 г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 77079 руб. 95 коп.- отражены в ж/о  01.04.2019, даты документов указаны 01.04.2019г.;
- счет-фактура №2202/01 от 28.02.2019г. АО «Спецавтохозяйство» на сумму 1368 руб.67 коп. в ж/о отражена как «акт» дата операции 01.04.2019г.
    ж.о  №4   за  май  2019г.
- накладная б/н от 31.05.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 77071 руб.34 коп.;  накладная б/н от 31.05.2019 г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 1266 руб. 07 коп.; накладная б/н от 31.05.2019 г. ИП Карпова Ж.Б. «яблоки» на сумму  316 руб.00 коп.- отражены в ж/о  01.05.2019, даты документов указаны  01.05.2019г.;
- счет-фактура №00003487 от 22.05.2019г. ФБУЗ  «Центр гигиены и эпидемиологии в Смоленской области» в ж/о указан как  «акт».
ж.о №4 за июнь 2019г.
- накладная  б/н от 28.06.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 31847 руб.07 коп. отражена  в ж/о 01.06.2019, дата документа указана как  30.06.2019г.

- акт №9465/68  от 30.06.2019г.  ФГУП «Охрана» Росгвардии на сумму 226 руб.40 коп.  дата документа указана  29.06.2019г.

ж.о №4 за июль 2019г.

- накладная  б/н от 31.07.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 52023 руб.27 коп.  отражена  в ж/о  01.07.2019, дата документа указана как 01.07.2019г.
- накладная №7 от 31.07.2019г. ИП Карпова Ж.Б. «рыба, груши» на сумму 646 руб.33 коп., дата документа указана   01.07.2019г.,номер накладной не указан;
ж.о. №4 за август 2019г.
- накладная  №8 от 30.08.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 62230 руб.99 коп.  отражена  в ж/о  01.08.2019, дата документа указана как 01.08.2019г., номер накладной не указан.
- акт №УТ-397 от 24.07.2019г. о приемке выполненных работ (оказанных услуг) ООО «Защита-Гарант»  на сумму 233484 руб.00 коп., отражен в ж/о 01.08.2019г., дата документа указана как  01.08.2019г.

- накладная №7 от 28.08.2019 г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 973 руб.93 коп. отражена в ж/о 01.08.2019г., дата документа указана 01.08.2019г., номер накладной не указан.

ж.о. №4 за сентябрь 2019г.
- накладная  №9 от 30.09.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 73579 руб.19 коп.  отражена  в ж/о  01.09.2019г., дата документа указана как 01.09.2019г., номер накладной не указан.

- накладная № 10 от 30.09.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 162 руб.00 коп. отражена в ж/о 01.09.2019г., дата документа указана как 01.09.2019г., номер накладной не указан.

ж.о. №4 за октябрь 2019г.

- накладная  б/н  от 14.10.2019г. ИП  КФХ  Потепко В.В. овощная продукция на сумму 1856 руб.  отражена  в ж/о  01.10.2019г., дата документа указана как 01.10.2019г;
- накладная  №10 от 31.10.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 68039 руб.91 коп. отражена в ж/о  01.10.2019г., дата документа указана как 01.10.2019г., номер накладной не указан;
- накладная  №10 от 29.10.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 236 руб.69 коп. отражена  в ж/о  01.10.2019г., дата документа указана как 01.10.2019г., номер накладной не указан;
- накладная  №12 от 30.10.2019г. ИП Карпова Ж.Б. продукты питания на сумму 236 руб.69 коп.  отражена  в ж/о  01.10.2019г., дата документа указана как 01.10.2019г., номер накладной не указан;
ж.о. №4 за ноябрь 2019г.
- накладная  б/н  от 20.11.2019г. ИП  КФХ  Потепко В.В. овощная продукция на сумму 2170 руб.  отражена  в ж/о  12.11.2019г., дата документа указана как 12.11.2019г.;
- накладная  б/н  от 05.11.2019г. ИП  КФХ  Потепко В.В. овощная продукция на сумму 2590 руб.  отражена  в ж/о  01.11.2019г., дата документа указана как  01.11.2019г.;
- накладная  №12 от 30.11.2019г. ИП Тихонова Л.Ф. продукты питания на сумму 48068 руб.12 коп.  отражена  в ж/о  01.11.2019г., дата документа указана как 01.11.2019г., номер накладной не указан;
- накладная  №11 от 11.11.2019г. ИП Тихонова Л.Ф. продукты питания на сумму 22248 руб.47 коп.  отражена  в ж/о  12.11.2019г., дата документа указана как 12.11.2019г., номер накладной не указан;
ж.о.№4 за декабрь 2019 г.
-  накладная  б/н от 11.12.2019г. ИП КФХ  Потепко В.В. овощная продукция на сумму 2780 руб. отражена в ж/о 30.12.2019г., дата документа указана как 30.12.2019г.;
- накладная  №12 от 23.12.2019г. ИП Тихонова Л.Ф. продукты питания на сумму 66397 руб.31 коп., накладная  №14 от 30.12.2019г. ИП Тихонова Л.Ф. продукты питания на сумму 300 руб., накладная  №13 от 23.12.2019г. ИП Тихонова Л.Ф. продукты питания на сумму 655 руб.25 коп., накладная  №16 от 30.12.2019г. ИП Тихонова Л.Ф. продукты питания на сумму 10 руб.69 коп. - отражены в ж/о  01.12.2019, даты документов указаны  01.12.2019г., номера накладных не указаны.
Заключение:
1. В ходе контрольных мероприятий установлено, что допущены нарушения нормативно правовых  актов о контрактной системе, Федерального Закона  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

В частности нарушены: 

  - часть 3 ст.103, ч.4 ст. 30, ч.15 ст.21 Закона №44-ФЗ;
  - ч.1.ст.10 №402-ФЗ;
2. Ввиду отсутствия нарушений, устранение которых возможно путем совершения конкретных действий, предписание об устранении нарушений Законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг не выдавать. 
3.МБДОУ детский сад №2 г.Велижа рекомендуем:
  - проанализировать выявленные проверкой нарушения  нормативно правовых актов о контрактной системе;
  - соблюдать требования  ч.1 ст.10 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
  - в целях профилактики недопущения нарушений рекомендуем Заказчику при организации закупок строго руководствоваться положениями Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

4. Копия акта проверки будет вручена  Заказчику. 
5. Копию акта направить в отдел образования.

6. Копию акта проверки направить заместителю Главы муниципального образования «Велижский район» Шаловской Е.А. 
7. Лица, в отношении которых проведена проверка, в течение пяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в комиссию по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Велижский район» письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки.                                         
 Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в течение срока, предусмотренного законодательством Российской Федерации.    
Председатель комиссии
____________________________ 
С.М.Миронова

Члены комиссии:             
                                        
_____________________________
Г.К.Смирнова


                                         _____________________________
Н.И.Руднева
                                  
       ____________________________
Н.А.Солдатова

                                  
        ____________________________
Е.М.Агафонова

                                  
       ____________________________
Е.О.Соколова
Акт составлен в 4-х экземплярах на  16 страницах.
С актом ознакомлены: _____________ ______________ __________________

                                     (должность)               (подпись)                   (фамилия, инициалы)

Дата получения ________________

                          (число,месяц,год)
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