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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ВЕЛИЖСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РЕШЕНИЕ
от 02  июня   2015 года  №  10  

Об утверждении заключения   Контрольно-

ревизионной комиссии  муниципального 

образования «Велижский район» о 

результатах проведения внешней 

проверки годового отчета об исполнении

 бюджета муниципального образования

 Велижское городское поселение за 2014 год.

        Рассмотрев Заключение Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Велижский район»  о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования Велижское городское поселение за 2014 год  Совет депутатов Велижского городского поселения      РЕШИЛ:

            1.  Утвердить Заключение  Контрольно-ревизионной комиссии  муниципального образования «Велижский район» о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального 

образования Велижское городское поселение за 2014 год согласно приложению. 
           2.Данное решение вступает в силу с момента его подписания.

Глава муниципального образования

Велижское городское поселение                                            В.М. Глушаков         

                                                                                     «Утверждено»

               решением Совета депутатов                                                                                                                                      Велижского городского поселения                                                                                                                                                                                                                                                  от 02  июня  2015 г. №10   

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования

«Велижский район» о результатах проведения внешней проверки 
годового отчета об исполнении бюджета муниципального 
образования Велижское городское поселение за 2014 год

1. Основание, цель, предмет, объект и информационная основа внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Велижское городское поселение за 2014 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Велижское городское поселение  за 2014 год (далее – «Внешняя проверка») проведена Контрольно-ревизионной комиссией муниципального образования «Велижский район» на основании статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 3 Положения о Контрольном органе муниципального образования «Велижский район», утвержденного решением Велижского районного Совета депутатов от 12.12.2011 № 73, «Соглашения о передачи Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Велижский район» полномочий Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Велижское городское поселение по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» от 29.05.2014 № 41.
Целями проведения Внешней проверки являются:

- подтверждение полноты и достоверности данных в годовом отчете об исполнении бюджета муниципального образования Велижское городское поселение  за 2014 год (далее – «годовой отчет»), органом обеспечивающим исполнение бюджета муниципального образования Велижское городское поселение  (далее – «местный бюджет») – Администрацией муниципального образования «Велижский район»; установление полноты и правильности отражения в годовом отчете об исполнении местного бюджета доходов, расходов и источников финансирования дефицита местного бюджета;
- оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании Велижское городское поселение  («далее – муниципальное образование»);
- оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением   Совета депутатов Велижского городского поселения  от 25.12.2013 № 44 «О бюджете муниципального образования Велижское  городское поселение  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», в редакции решений             от 26.02.2014  № 4, от 21.05.2014 № 15, от 03.06.2014 № 18, от 23.07.2014       № 22, от 24.09.2014 № 26, от 19.11.2014 № 29, от 24.12.2014 № 40 (далее – «Решение от 25.12.2013 № 44»);

Внешняя проверка годового отчета за 2014 год включает внешнюю проверку  сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении местного бюджета, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции, утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – «Инструкция № 191н»).
Предметом Внешней проверки являются годовой отчет за 2014 год об исполнении местного бюджета. 
Информационную базу проведения Внешней проверки годового отчета за 2014 год составляют:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – «БК РФ»);

- Устав муниципального образования Велижское городское поселение  (новая редакция), утвержденный решением Совета депутатов Велижского городского поселения от 02.11.2005 № 10, с последующими изменениями и дополнениями (далее – «Устав»);

- Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Велижское городское поселение, утвержденное решением Совета депутатов Велижского городского поселения от 28.05.2008 № 7;
- Решение от 25.12.2013 № 44.

Решение о местном бюджете и все изменения к нему были опубликованы в газете «Велижская новь».

- Инструкция 191н.
- Сводная бюджетная роспись на 2014 год;
-  Приказ Министерство финансов Российской Федерации от 13.06.95 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее – «Методические указания № 49»).
      2.Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета     муниципального образования Велижское городское поселение за 2014 год 

Администрации муниципального образования «Велижский район» переданы полномочия по вопросам формирования, утверждения, исполнения бюджета муниципального образования Велижского городского поселения и контроля за исполнением бюджета (далее – «Администрация муниципального образования»), которая представила  следующую бюджетную отчетность:
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма 0503140);

- Баланс исполнения бюджета (форма 0503120);

- Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 0503124);

- Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117);

- Отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

- Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503160);

Отчетность представлена по формам согласно приложениям к Инструкции 191н.
- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма 0503140) (далее – «форма 0503140»). Установлено соответствие между формой 0503140 с Балансом исполнения бюджета (форма 0503120). Нарушений не установлено;

- Баланс исполнения бюджета (форма 0503120);

В нарушение пункта 7 части I Инструкции 191н установлены случаи  несоответствия данных, отраженных в разделе 1 «Нефинансовые активы» баланса с Главной книгой.
В нарушение раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, пункта 96 части I Инструкции 191н, установлено несоответствие Сведений о движении нефинансовых активов (форма 0503168) с Главной книгой:

- Жилые помещения – код строки 011 не нашло отражения в Главной книги;

Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе, тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169), являющихся составной частью Пояснительной записки.  

Средства на счетах бюджета, отраженные в балансе соответствуют Выписке из лицевого счета бюджета (форма 531775), но не сопоставимы с Главной книгой
- Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125). В нарушение Закона № 402-ФЗ, раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, пунктов 23-42 части II Инструкции 191н не нашли отражение в Главной книге по коду счета 040120241 «Расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям», по дебиту кода счета 040110180 «Прочие доходы»;

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110) (далее – «форма 0503110»). В форме 0503110 не отражено закрытие счета 030404000 «Внутриведомственные расчеты», нарушение пункта 44 части  I Инструкции 191н.;
- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 0503124)  сформирована в соответствии с Инструкцией 191н. Показатели Отчета тождественны аналогичным показателям, отраженным в Решении от 25.12.2013 № 44.

- Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117) (далее – «форма 0503117»).  Показатели Отчета тождественны аналогичным показателям, отраженным в Решении от 25.12.2013 № 44, данным Управления Федерального казначейства по Смоленской области, Сводные ведомости по кассовым поступлениям в бюджет (форма 0531817), Сводные ведомости по кассовым выплатам из бюджета (форма 0531815), Сведениям об исполнении бюджета (форма 0503164), являющихся составной частью Пояснительной записки. Нарушений не установлено.

- Отчет о движении денежных средств (форма 0503123) сформирован в соответствии с Инструкцией 191н, подтвержден Справкой по консолидируемым расчетам (форма 0503125). Нарушений не установлено.
- Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121). В нарушение раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, пункта 96 части I Инструкции 191н, установлено несоответствие отчета с Главной книгой:

- налоговые доходы – код строки 020; расходы на прочие работы, услуги – код строки 176;  расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – код строки 211;
- Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503160).
Отчетность представлена по формам согласно приложениям к Инструкции 191н.
- Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503160) представлена с формами в соответствии с Инструкцией 191н.  

- таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»; 

- таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходов бюджетных средств»;
- таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»);  
- таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного  учета»;  
- таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»;  
- таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»;  

- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности». Нарушений при составлении сведений не установлено; 

- форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета». Нарушений при составлении сведений не установлено;   
- форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Нарушений не установлено.

 - форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ». Нарушений при составлении сведений не установлено;

  - форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» (далее – «форма 0503168»). В нарушение раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, пункта 96 раздела I Инструкции 191н, установлено несоответствие формы 0503168 с Главной книгой:

- Жилые помещения – код строки 011 не нашло отражения в Главной книги;

- форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (далее – «форма 0503169»). Нарушений при составлении сведений не установлено;

- форма 050172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетным кредитам». Нарушений не установлено; 

- форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». Нарушений при составлении сведений не установлено;
- форма 0503177 «Сведения об использовании информационных технологий в консолидированном бюджете». Нарушений не установлено;                             
- форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». Нарушений не установлено.

К рассмотрению не представлены формы 0503161, 0503167, 0503171, 0503176,  таблица № 6 связи с отсутствием показателей.  
таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» не представлена,  в нарушение пункта 1.5. Методических указаний № 49, пункта 7 части 1 Инструкции № 191н (инвентаризация имущества не проводилась).
Проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств муниципального образования Велижское городское поселение – Администрация муниципального образования «Велижский район» (далее – «ГАБС») - за 2014 год.

Внешняя проверка включала в себя арифметическую проверку, проверку контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности ГАБС.

В ходе проверки установлено следующее:

1. Годовая отчетность исполнения бюджета за 2014 год представлена в установленный срок в Финансовое управление. Отчетность представлена по формам согласно приложениям к Инструкции 191н;

2. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2014 год подтвердила достоверность представленных отчетов.

3. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Велижское городское поселение за 2014 год, как Главного администратора бюджетных средств  представлены в Приложении №1
   3. Соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении 

бюджетного процесса в муниципальном образовании 
Велижское городское поселение 
Бюджетный процесс в муниципальном образовании основывался на положениях БК РФ, Устава, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Велижское городское поселение.
Решение Совета депутатов Велижского городского поселения «О бюджете муниципального образования Велижское городское поселение  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждено 25.12.2013 до начала финансового года.  Местный бюджет был утвержден по доходам в сумме 26 054,928 тыс. руб. и расходам в сумме 26 054,928 тыс. руб.

Последняя корректировка параметров местного бюджета принята 24.12.2014. Внесены изменения и дополнения в местный бюджет, доходная и расходная части местного бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличены соответственно на 13,11 %, 5,05 % и составили      27 163,813 тыс. руб., 27 369,715 тыс. руб.
Исполнение местного бюджета в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, кассовый план не ведется. 
В нарушение статьи 217.1 БК РФ Администрацией муниципального образования  не утвержден Порядок составления и ведения кассового плана по местному бюджету.
Согласно представленному отчету об исполнении местного бюджета за 2014 год доходная часть бюджета в сумме 26 312,035 тыс. руб. исполнена на 96,86 %. Расходные обязательства местного бюджета исполнены в сумме 25 415,233 тыс. руб. или на 92,86 % от объема годовых назначений.

Профицит бюджета составил 896,802 тыс. руб.   
В соответствии с Балансом исполнения бюджета (форма 0503120) на 01.01.2015  на счетах бюджета в органе Федерального казначейства имелся остаток средств в сумме 2 064,8 тыс. руб., в то числе акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 1 095,3 тыс. руб (дорожный фонд) (15,82 %  от собственных доходов 2014 года), на 01.01.2014 соответственно – 1 452,1 тыс. руб.
На 01.01.2015 сложилась кредиторская задолженность по принятым обязательствам и платежам в бюджеты в сумме   -1 151,71 руб. (на 01.01.2014 соответственно – -1,21 руб.).

На 01.01.2015 сложилась дебиторская задолженность в сумме  57 890,50  руб. (на 01.01.2014 соответственно – -2 286 348,35 руб. (согласно форм 0503120, 0503169).

В 2014 году бюджетные кредиты не выдавались, муниципальные гарантии не предоставлялись.
4. Анализ исполнения решения о бюджете муниципального 
образования Велижское городское поселение за 2014 год
Администрации муниципального образования переданы полномочия по вопросам формирования, утверждения, исполнения бюджета муниципального образования Велижского городского поселения и контроля за исполнением бюджета.

 Администрацией муниципального образования годовая отчетность представлена в составе, соответствующем  Инструкции 191н.
Казначейское исполнение местного бюджета осуществляется Финансовым управлением Администрации муниципального образования на основании заключенного соглашения о передачи части полномочий.

4.1. Анализ исполнения показателей доходной части бюджета

муниципального образования Велижское городское поселение 
Доходная часть местного бюджета в 2014 году исполнена в сумме 26 312,035 тыс. руб. (96,86 % от уточненных плановых назначений на год), в том числе по собственным доходам в сумме 13 054,327 тыс. руб. (96,16 %      от уточненных плановых назначений). По отношению к 2013 году доходы повысились на 14,23) %.

Исполнение бюджета по доходам соответствуют данным формы 0503117.

В доходной части бюджета уточнены собственные доходы в сумме 36,216 тыс. руб. полученные сверх утвержденных Решением от 25.12.2013   № 44, что соответствует статьям 218, 232 БК РФ:

- 32,2 тыс. руб. – доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства;
- 5,016 тыс. руб. – налог на совокупный доход (единый сельскохозяйственный налог);

Динамика и структура исполнения доходной части местного бюджета в 2014 году представлена в Приложении № 2.

Следует отметить, что в структуре доходов местного бюджета наблюдается значительный рост объема собственных доходов местного бюджета на 7,03 % к уровню 2013 года, которые составили 49,61 % в общей сумме доходов местного бюджета муниципального образования в 2014 году.

В структуре собственных доходов (Приложение № 3) основными доходными источником являются:

1) налоговые доходы  – 95,4 %. Поступление по данному виду доходов составило 12 456,264 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 0,66 % и на 68,55 % выше уровня 2013 года, из них:
- 36,0 % занимает налоги на товары (Работы и услуги) реализуемые на территории Российской федерации (Акцизы). Поступление составило 4 703,222 тыс. руб. с исполнением плановых назначений на 89,90 %. В 2013 году налоги не планировались;
- 35,6 % занимает налог на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц). Поступление составило 4 645,052 тыс. руб. с исполнением плановых назначений на 92,43 %. Относительно уровня  2013 года объемы налога в 2014 году возрос на 0,33 %;
- 23,8 % занимает налог на имущество, поступление по данному налогу составило 3 102,977 тыс. руб. с исполнением плановых назначений на 136,01 %. Относительно уровня 2013 года объемы налога возросли на           12,45 %;
2) неналоговые доходы – 4,6 %.  Поступление по данному виду доходов составило 598,063 тыс. руб., что ниже плановых назначений на 42,3 % и ниже уровня 2013 года на 75,27 %;
- -7,7 % составляет возврат прочих неналоговых доходов (невыясненные поступления)  в сумме 1 000,0 тыс. руб.;
- 3,9 % составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Исполнение данного дохода составило 509,447 тыс. руб., что выше в 15,3 раза к утвержденному плану 2014 года и в 3,7 раза выше уровня 2013 года;

Основным доходным источником в структуре местного бюджета занимают безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: 50,39 % или 13 257,705 тыс. руб. или 97,56 %            от  плановых назначении, что на 0,24 % выше уровня 2013 года:

- дотации: 20,71 % или 5 449,0 тыс. руб. или 100,00 % плановых назначении, что на 15,57 % ниже уровня 2013 года;

- субсидии: 10,36 % или 2 726,01 тыс. руб. или  99,88 % от  плановых назначении, что на 43,81 % ниже уровня 2013 года;

- субвенции: 18,73 % или 4 927,097 тыс. руб. или 93,76 % от  плановых назначении, что в 2,7 раза выше уровня 2013 года;

- прочие межбюджетные трансферты: 0,59 % или 155,598 тыс. руб. или 100,00 % от  плановых назначений, что на 29,67 % выше уровня 2013 года;

4.2. Анализ исполнения показателей расходной части бюджета 

муниципального образования Велижское городское поселение 
Решением от 25.12.2013 № 44 расходы местного бюджета утверждены в сумме 26 054,928 тыс. руб. Уточненный годовой план составил                      27 369,715 тыс. руб., что выше на 5,05 % первоначального.

Динамика и структура исполнения расходной части местного бюджета в 2014 году представлена в Приложении № 4.

Расходы по обязательствам местного бюджета исполнены в сумме 25 415,233 тыс. руб., что составляет 92,86 % планового объема расходов бюджета.

Исполнение бюджета по расходам соответствуют данным формы 0503117.

В структуре расходов в 2014 году наибольший удельный вес в общем объеме занимали расходы на:

- жилищно-коммунальное хозяйство – 49,4 %. Бюджетные назначения в сумме 12 552,271 тыс. руб. исполнены на 99,97 % – 12 549,081;
- национальная экономика – 26,5 %, соответственно 8 364,425 тыс. руб. и 80,6 % – 6 740,951 тыс.руб.;
- социальная политика – 19,4 %, соответственно 5 254,915 тыс. руб. и 93,8 % – 4 927,097 тыс. руб.;
- общегосударственные вопросы – 4,5 %, соответственно             1 140,446 тыс. руб. и 100,00 %;  

4.3. Дефицит бюджета муниципального образования 

Велижское городское поселение  и источники его финансирования

Решением от 25.12,2013 № 44 уточненный размер профицита составил 896,802 тыс. руб., первоначально дефицит (профицит) не планировался.
В ходе исполнения местного бюджета в 2014 году основными источниками финансирования дефицита являлись:

1. Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации исполненные в сумме 284,058 тыс. руб. – 100,0 % плановых назначений.
2. Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета  в сумме 612,744 тыс. руб.

4.4. Анализ состояния муниципального долга 

муниципального образования Велижское городское поселение 
Статьей 15 Решения от 25.12.2013 № 44 установлен верхний предел муниципального долга на 1 января 2015 года по долговым обязательствам муниципального образования Велижское городское поселение в сумме                   5 681,152 тыс. руб., первоначально верхний предел муниципального долга планировался нулевой.
Бюджетные кредиты и кредиты от других кредитных организаций  муниципальному образованию в 2014 году не предоставлялись.
Расходы на обслуживание муниципального долга составили             5,658 тыс. руб., 100,0 % от утвержденных плановых назначений.
Размер муниципального долга на 01.01.2015 года составил              5 397,1 тыс. руб., муниципальный долг уменьшился на 284,058 тыс. руб.
Сложившаяся величина муниципального долга не превысила предельный объем, установленный статьей 107 БК РФ (Предельный объем муниципального долга не превысил утвержденный общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений). 

Администрацией муниципального образования осуществляется ведение муниципальной долговой книги (долговая книга ведется с 2008, года), в соответствии со статьей 121 БК РФ, в которую вносятся сведения об объеме долговых обязательств муниципального образования, о дате осуществления заимствований, о формах обеспечения обязательств, об исполнении указанных обязательств полностью или частично.  
В 2014 году сумма гашение муниципального долга, с учетом процентов по кредиту, составила 289,716 тыс. руб.

Удельный вес объема долговых обязательств муниципального образования в общем годовом объеме доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений уменьшился в течение отчетного периода с 57,92 % до 41,3 %, то есть на 16,58 процентных пункта.

5.0 Долгосрочные целевые программы 
В отчетном финансовом году 66,7 % (16 955,42 тыс. руб.) расходов местного бюджета осуществлялись программно-целевым методом. 
На территории муниципального образования реализованы 4  муниципальные программы.

Исполнение программы к плановым назначением составило 100,0 %.

Выводы и предложения.
Проект решения «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Велижское городское поселение  за 2014 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования за период с 1 января 2014 года по 31 декабря 2014 года включительно.

Представленный на рассмотрение проект решения соответствует   требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, за исключением  требований:

- статьи 217.1 Бюджетного кодекса РФ;
- пунктов 7, 44, 96 части I, 23-42 части II  Инструкции 191н; 

- раздела III приложения № 5 Инструкции 173н;
- пункта 1.5. Методических указаний № 49.
Учитывая выше изложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Велижский район»  обращает внимание на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета муниципального образования, надлежащему ведению бюджетного учета и качественному составлению бюджетной отчетности.

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования» Велижский район»  РЕШИЛА: 
1. Направить представление Администрации муниципального образования «Велижский район» по устранению нарушений по ведению бюджетного учета в соответствие с требованиями федерального и областного бюджетного законодательства.  

2. Предложить Совету депутатов Велижского городского поселения представленный проект решения «Об утверждении отчета «Об исполнении бюджета муниципального образования Велижское городское поселение  за 2014 год» утвердить.

	Председатель
Контрольно-ревизионной 

комиссии муниципального
образования  «Велижский район»          
	 \

                            О.В. Аскаленок


______________ 2015  год
Приложение № 2

к заключению

Контрольно-ревизионной комиссии 

муниципального образования 

«Велижский район» о результатах 

проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования 

Велижское городское поселение

 за 2014 год

Справка

В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Велижское  городское поселение проведено контрольное мероприятие по проверке бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств муниципального образования Велижское городское поселение – Администрация муниципального образования «Велижский район» (далее – «Администрация») за 2014 год.

          Внешняя проверка включала в себя арифметическую проверку, проверку контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности ГАБС и Главной книги (форма 0504072).

Информационную базу проведения Внешней проверки годового отчета за 2014 год составляют:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – «БК РФ»);

- Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 01.06.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – «Инструкция № 65н»);

    - Приказ Министерства финансов Российской Федерации  от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в редакции Приказов Минфина России от 29.12.2011 № 191н, от 26.10.2012 № 138н, от 19.12.2014 № 157н) (далее – «Инструкция № 191н»);

- Приказ Министерства финансов Российской Федерации «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» от 01.12.2010 № 157н (далее – «Инструкция № 157н»);
- Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – «Закон № 402-ФЗ»);

          - Приказ Министерства финансов Российской Федерации  от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению» (далее – «Инструкция № 162н»); 

- Приказ Министерства финансов Российской Федерации  от 15.12.2010 № 173н «Об Утверждении Форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению» (далее – «Инструкция № 173н»);

- решение Совета депутатов Велижского городского поселения             от 25.12.2013 № 44 «О бюджете муниципального образования Велижское  городское поселение  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» в редакции решений от 26.02.2014 № 4, от 21.05.2014 № 15, от 03.06.2014        № 18, от 23.07.2014 № 22, от 24.09.2014 № 26, от 19.11.2014 № 29 (далее – «Решение № 44»);

- решение Совета депутатов Велижского городского поселения              от 28.05.2008 № 27 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Велижское  городское поселение» (далее – «Положение о бюджетном процессе»);

- Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 "Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств" (далее – «Методические указания № 49»).

          В ходе проверки установлено следующее:

В Приложении № 3 «Перечень Главных администраторов доходов местного бюджета» к Решению № 44 Администрация является главным администратором доходов с закрепленным перечнем доходов бюджета и кодом главного администратора доходов бюджета – 901.

В Приложении № 4 «Перечень  Главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета» к Решению № 44 Администрация является Главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета.

 В Приложении № 11 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2014 год» к Решению № 44 Администрация выделена как главный распорядитель средств местного бюджета (прямого получателя) с кодом ведомственной принадлежности – 901.

Положение о бюджетном процессе, в частности статьи 6-11 Положения, противоречат Уставу муниципального образования Велижское городское поселение.

1. Проверка  полноты годовой бюджетной отчетности администратора доходов и распорядителя (получателя) бюджетных средств

          Администрация как администратор доходов и распорядитель (получатель) бюджетных средств представила следующую бюджетную отчетность:

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);

- Справка по консолидируемым расчетам (форма 03125);

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);

- Отчет о принятых бюджетных обязательств (форма 0503128);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Пояснительная записка (форма 0503160).  

Администрация представила дополнительно следующие документы:

- копия Главной книги за декабрь 2014г. (форма 0504072) (далее – «Главная книга»);

- Отчет о состоянии лицевого счета получателя средств                           № 03914010140;

- Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117); 
- Отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий в консолидированном бюджете (форма 050337).

- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130). 
Отчетность представлена не в полном объеме. В нарушение пункта      1 статей 158, 160.1, 160.2  БК РФ,  пункта 11.1 части I Инструкции № 191н не представлена следующая отчетность: «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (форма 0503184)»; «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127).

Пояснительная записка (форма 0503160) представлена не в полном объеме в нарушении подпункта 11 пункта 11.1. части I  Инструкции 191н.

          В представленной бюджетной отчетности неверно указано наименование бюджета: «Бюджет городских и сельских поселений»», следует – «Бюджет муниципального образования Велижское  городское поселение», не указано: ОКПО, ОКТМО, Глава по БК.

2. Проверка достоверности бюджетной отчетности за 2014 год

·  Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130);

В нарушение раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, пункта       7 раздела I, пункта 18 раздела II Инструкции 191н установлено:

- несоответствие формы 0503130 с Главной книгой по счету бюджетного учета 040100000 «Финансовый результат экономического субъекта», код строки 620, формой 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по счету бюджетного учета 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», код строки 490;

Справка по консолидируемым расчетам (форма 0503125). В нарушение Закона № 402-ФЗ, раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, пунктов   23-42 раздела II Инструкции 191н не нашли отражение в Главной книге по коду счета 040120241 «Расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям», по дебиту кода счета 040110180 «Прочие доходы». 

В нарушение пункта 1 раздела II Инструкции 191н в отчет включен главный распорядителя средств местного бюджета (прямой получатель бюджетных средств) – Совет депутатов Велижского городского поселения, код бюджетной классификации 908.

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (далее – «форма 0503110») . В форме 0503110 не отражено закрытие счета 030404000 «Внутриведомственные расчеты», нарушение пункта 44 раздела  I Инструкции 191н. 
· Отчет о принятых бюджетных обязательств (форма 0503128) (далее – «форма 0503128»). Раздел I «Бюджетные обязательства по расходам» формы 0503128 сформирован в соответствии с Инструкцией 191н. Нарушений не установлено. Раздел II «Бюджетные обязательства по выплатам источников финансирования дефицита бюджета» проверить не представилось возможным, в связи с не представлением «Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (форма 0503127). 
· Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121)        
В нарушение раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, пункта 96 раздела I Инструкции 191н, установлено несоответствие отчета с Главной книгой:

- налоговые доходы – код строки 020; расходы на прочие работы, услуги – код строки 176;  расходы на безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям – код строки 211.

Пояснительная записка (форма 0503160) представлена в соответствии с Инструкцией 191н таблицами и формами:

- таблица № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности»; 
- таблица № 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;   

- таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного  учета»;  
- таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»;

- форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета». Нарушений не установлено.

- форма 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов (далее – «форма 0503168). В нарушение раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, пункта 96 раздела I Инструкции 191н, установлено несоответствие форма 0503168 с Главной книгой:

- Жилые помещения – код строки 011 не нашло отражения в Главной книги;

- форма 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (далее – «форма 0503169»).
В нарушение пункта 18 раздела I Инструкции 191н, установлено несоответствие формы 0503169 с формой 0503130 по счету бюджетного учета  030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», код строки 490. 

- форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетным кредитам». Нарушений не установлено; 

- форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса». Нарушений не установлено. 

К рассмотрению не представлены в нарушение пункта 11 части 1  Инструкции 191н):

- таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;  
- таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации»;  
- таблица № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»;  

- форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»;

- форма 0503177 «Сведения об использовании информационных технологий в консолидированном бюджете». 
- форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств». 

К рассмотрению не представлены, в связи с отсутствием показателей: 
- форма 0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений»;

- форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»;
- форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета»;  
- форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ». 

- форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- форма  0503176 «Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей».

Проверкой контрольных параметров бюджетной отчетности  нарушений не установлено.

Выводы:
Проверка достоверности бюджетной отчетности за 2014 год Администрации показала следующее:

- Администрация представила бюджетную отчетность с нарушениями пункта 1 статей 158, 160.1, 160.2  БК РФ,  пунктов 1, 7, 11.1, 44, 96 части I, пунктов 18, 23-42 части  II  Инструкции № 191н, раздела III приложения № 5 Инструкции 173н, Закона № 402-ФЗ;  

- Положение о бюджетном процессе, в частности статьи 6-11 Положения, противоречат Уставу муниципального образования Велижское городское поселение.

Выявленные нарушения, не носили характер злоупотреблений, не нанесли значительного ущерба бюджету муниципального образования, а, как правило, связаны с недостаточным анализом руководителем проверяемого объекта результатов деятельности на вверенном участке, незнанием норм финансового и бюджетного законодательства, невнимательностью и ослаблением ответственности исполнителей.

Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Велижский район» рекомендует:

Формировать и предоставлять бюджетную отчетность согласно требованиям действующего законодательства;

При формировании отчетности не допускать нарушений действующего законодательства.

	Председатель

Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования

«Велижский район»
	О.В. Аскаленок
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	Наименование вида

доходов
	2013 г., исполнение,

тыс. руб.
	2014 г., 
первоначальный план, 
тыс. руб.
	2014 г., уточненный план, тыс. руб.
	2014 г., исполнение
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к уточненному плану
	% к факту 2013 г.
	2014 г.
	2013 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	9 808 ,5
	14 688,5
	13 575,1
	13 054,327

	96,16
	133,09
	49,61
	42,58

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7 390,2
	13 651,8
	12 538,4
	12 456,264
	99,34
	168,55
	47,34
	32,08

	Налоги на прибыль, доходы
	4 629,8
	5 025,6
	5 025,6
	4 645,052
	92,43
	100,33
	17,65
	20,10

	Налоги на товары (Работы и услуги) реализуемые на территории Российской федерации (Акцизы)
	-
	6 344,8
	5 231,4
	4 703,222
	89,90
	-
	17,87
	

	Налоги на совокупный доход
	1,0
	-
	-
	5,016
	-
	501,60
	0,02
	-

	Налоги на имущество
	2 759,4
	2 281,4
	2 281,4
	3 102,977
	136,01
	112,45
	11,79
	11,98

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 418,3
	1 036,7
	1 036,7
	 598,063
	 57,7
	24,73
	2,27
	10,50

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 281,4
	1 003,5
	1 003,5
	1 057,416
	105,37
	82,52
	4,02
	5,56

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	-
	-
	-
	31,2
	-
	-
	0,12
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	136,9
	33,2
	33,2
	509,447
	15,3 раза
	372,123
	1,94

	0,59


	Прочие неналоговые доходы
	 1 000,0
	
	-
	-1 000,0
	-
	-
	-3,80
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	13 225,6 
	11 366,428
	13 588,713
	13 257,705
	97,56
	100,24
	50,39
	57,42

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	 13 225,6
	11 366,428
	13 588,713
	13 257,705
	97,56
	100,24
	50,39
	57,42

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	6 453,9
	5 449,0
	5 449,00
	5 449,0
	100,00
	84,43
	20,71
	28,02

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации муниципальных образований (прочие субсидии)
	4 851,7
	2 895,0
	2 729,2
	2 726,01
	99,88
	56,19
	10,36
	21,06

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 800,0
	5 917,428
	5 254,915
	4 927,097
	93,76
	273,72
	18,73
	7,81

	Иные межбюджетные трансферты 
	120,0
	-
	155,598
	155,598
	100,00
	129,67
	0,59
	0,52

	ИТОГО ДОХОДОВ
	23 034,1
	26 054,928 
	 27 163,813
	26 312,035
	96,86
	114,23
	100,00
	100,00
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муниципального образования 
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	Наименование вида

доходов
	2013 г., 
исполнение,

тыс. руб.
	2014 г., уточненный план, тыс. руб.
	2014 г., исполнение

тыс. руб.
	Структура

2014 г., %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, ИЗ НИХ
	9 808,5
	13 575,1
	13 054,327
	100,0
	-

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7 390,2
	
	12 456,264
	95,4
	100,0

	Налоги на прибыль, доходы
	4 629.8
	5 025,6
	4 645,052
	35,6
	37,3

	Налоги на товары (Работы и услуги) реализуемые на территории Российской федерации (Акцизы)
	-
	5 231,4
	4 703,222
	36,0
	37,8

	Налоги на совокупный доход
	1,0
	-
	5,016
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	2 759,4
	2 281,4
	3 102,977
	23,8
	24,9

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	2 418,3
	1 036,7
	 598,063
	4,6
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	1 281,4
	1 003,5
	1 057,416
	8,1
	176,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсационных затрат государства
	- 
	-
	31,2
	0,3
	5,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	136,9
	33,2
	509,447
	3,9
	85,2

	Прочие неналоговые доходы
	1 000,0
	-
	-1 000,0
	-7,7
	-167,2
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Велижское городское поселение
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	Наименование расходов
	2014 г., 
первоначальный план, 
тыс. руб.
	2014 г., 
уточненный план, тыс. руб.
	% от первоначального плана
	2014 г., исполнение
	Структура в % к  

2014 г.

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	583,3
	1 140,446
	195,5
	1 140,446
	100,0
	4,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	565,2
	591,825
	104,7
	591,825
	100,0
	2,3

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  (финансово-бюджетного) надзора 
	18,1
	19,4
	107,2
	19,4
	100,0
	0,1

	Другие общегосударственные вопросы
	-
	529,221
	-
	529,221
	100,0
	2,1

	Национальная экономика
	9 918,9
	8 364,425
	84,3
	6 740,951
	80,6
	26,5

	Водное хозяйство
	-
	55,6
	-
	55,6
	100,0
	0,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	9 918,9
	8 308,825
	 83,8
	6 685,351
	80,5
	26,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9 577,657
	12 552,271
	131,1
	12 549,081
	99,97
	49,4

	Жилищное хозяйство
	1 959,0
	1 184,795
	60,5
	1 184,795
	100,0
	4,7

	Коммунальное хозяйство
	2 709,057
	5 042,687
	186,1
	5 039,497
	99,9
	19,8

	Благоустройство
	 4 909,6
	6 324,789
	128,8
	6 324,789
	100,0
	24,9

	Социальная политика
	5 917,428
	5 254,915
	88,8
	4 927,097
	93,8
	19,4

	Охрана семьи и детства
	5 917,428
	5 254,915
	88,8
	4 927,097
	93,8
	19,4

	Физическая культура и спорт
	52,0
	52,0
	100,0
	52,0
	100,0
	0,2

	Физическая культура и спорт
	52,0
	52,0
	100,0
	52,0
	100,0
	0,2

	Обслуживание государственного  и муниципального долга
	5,643
	5,658
	100,3
	5,658
	100,0
	0,0

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит «+»)
	-
	-205,902
	-
	+896,802
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	26 054,928
	27 369,715
	105,0
	25 415,233
	92,86
	100,0
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